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Sivistysty6 2010-luvulla
- luonne, tehtavat ja rahoitus

THVISTELMA

Pohjoismainen aikuiskasvatus koostuu aikuiskoulutuksesta ja sivistystyosta. Sivistysty0 on pddosin
jarjestojen yllapitamaa yksityista toimintaa, jota valtio monissa maissa subventoi. Keskeiset
toteuttajat ovat kansanopistot ja opintokeskukset. Vanhastaan sen tehtavia ovat humanistinen
persoonallisuuden kehittdminen, yhteiso- ja kansalaiskasvatus seka tasa-arvon, demokratian ja
moniarvoisuuden edistaminen. Sivistystyolla on tiivis yhteys kansalaisyhteiskuntaan.

Sivistystyd on oleellinen osa kansallista elinikéisen oppimisen strategiaa, erityisesti sen
persoonallisuuden kehityst4, aktiivista kansalaisuutta ja sosiaalista inkluusiota koskevia tavoitteita.
Sivistystydn tunnusmerkki on erityinen pedagoginen ote, jossa yhteisollisella dialogilla on
keskeinen osuus. Opetuksessa sovelletaan sosiaalipedagogisia vaikutteita.

Sivistystyon valtion tukea varten ehdotetaan sédédettavaksi lakia yksityisesta sivistystyostd. Sen
mukaan kansanopistot, opintokeskukset ja eraat muut yksityiset oppilaitokset toimivat maan-
kattavana, hajautetusti ja keskitetysti opintoja tarjoavana sivistystyon verkostona. Lain piiriin voi
kuulua myds muita oppilaitoksia. Uuden lain tarkoituspykéléd ehdotetaan seuraavaksi:

Sivistystyon tarkoituksena on elinik&isen oppimisen periaatteen pohjalta tarjota ihmisille
sellaisia oppimisymparistoja, jotka edistavat itsensa monipuolista kehittamista, kykya toimia
yhteisossa ja aktiivista kansalaisuutta sekd yhdenvertaisuutta, kansanvaltaa,
moniarvoisuutta ja kestavaa kehitystd Suomessa ja kansainvalisessa yhteistydssa.

SivistystyOn tehtdvat jakautuvat yleisiin ja erityistehtaviin. Erityistehtdvissé on kaksi keskeista
elementtia: tyo sosiaalisen inkluusion parantamiseksi ja toisaalta kansalliset erityistehtévat.
Tehtavaryhmat vaativat kukin oman rahoitusperusteensa.

Yleisen tehtavan rahoitus voi padosin perustua maksukykyiseen kysyntdén ja valtionosuuden osalta
suoriteperustaisuuteen. Erityistehtavien turvaamiseksi enimmilladn 30 prosenttia nyt suoriteperus-
teisesta rahoituksesta siirretddn sivistystehtavan perusrahoitukseksi. Oppilaitos voi kéyttaa sivis-
tystehtévan perusrahoitusta vaativien kohderyhmien ja erityistehtdvien kustannuksiin, opiskelija-
maksujen alentamisiin erikseen sovittujen kohderyhmien osalta sekd muun kuin koulutustoiminnan
jarjestamiseen sivistystehtavansa puitteissa. Niin ik&an tarvitaan lisdrahoitus tehtaviin, joihin koh-
distuu erityinen yhteiskunnan intressi ja jotka opetushallinto tilaa. Perus- ja lisérahoitus sovitaan
yllapitolupaan perustuvalla tavoitesopimuksella, josta oppilaitos tai oppilaitosryhma tekee esityksen.

Keskeinen uudistuksen tulos on, etta sivistystydn sosiaalista inkluusiota parantava toiminta mahdol-
listetaan perustuslain mukaisesti. Niin ikdan sivistystyon kansalliset erityistehtavét tehostuvat.
Niihin ehdotetaan kansanvallan ja moniarvoisuuden liséksi kestavaa kehitystd. Tavoitesopimusten ja
niihin siséltyvien opinto-ohjelmien perusteella on helppo nédhdé yleiskuva sivistystyon erityis-
tehtdvista ja niiden toteuttamisesta.

Valtion tuen jako ehdotetaan pidettavaksi edelleen opetushallinnolla. Jakopaatdksen valmistelua

varten ehdotetaan perustettavaksi padasiassa sivistystyon edustajista koottu sivistysneuvosto. Sen
tehtdviksi voidaan antaa myds sivistystyon arviointi ja sen tuloksellisuuden osoittaminen.
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l. SIVISTYSTYO POHJOISMAISSA JA SUOMESSA

Kansansivistystyo ja aikuiskoulutus ovat rinnakkaisia osia pohjoismaista aikuiskasvatusta. Sivistys-
opintojen keskeisia instituutioita ovat yksityisesti toimivat kansanopistot ja sivistysliittojen ylla-
pitamat opintokeskukset. Samaan ryhmaén kuuluvat litkunnan koulutuskeskukset. Toiminnalla on
tiivis yhteys kansalaisyhteiskuntaan. Suomessa toimii myds padasiassa kunnallisiksi perustettuja
tyovéen- ja kansalaisopistoja.

Sivistystydn® juuret palautuvat Immanuel Kantin valistusohjelmaan ja J. G. Herderin kasitykseen
kansan ja kansansivistyksen arvosta. Molemmat pohjustivat valistuneeseen kansalaismielipiteeseen
rakentuvan pohjoismaisen demokratian kehitystd. Kansansivistyksen keskeinen hahmo oli Nikolai
Frederik Severin Grundtvig. Tanskasta kansansivistys levisi muihin Pohjoismaihin.

Pohjoismainen perusta. Pohjoismaiden kansansivistykselld on seuraavat yhteiset piirteet:

— Kansansivistystyon keskeiset tehtévat ovat humanistinen ote persoonallisuuden kehittdmiseen
ja pyrkimys edistaa aktiivista kansalaisuutta yhteiso- ja kansalaiskasvatuksen avulla.
Molemmat tukevat toimivaa demokratiaa. Toiminta voi olla yleis- tai ammattisivistavaa.
Osaltaan sivistystyd luo kestdvaa pohjaa ammattitaidolle.

— Kansansivistystyo on padasiassa yksityisten oppilaitosten yllapitaméé ja valtion subventoimaa.
Osaan toimia kohdistuu korotettu tuki. Sivistystyo osoittaa eri jarjestelyin valtiolle toimintansa
tuloksellisuuden. Opintojen perusluonne on nonformaalinen, vaikka opintoja voidaan toteuttaa
my®6s formaalisissa puitteissa. Useat laitokset toimivat kansalaisyhteiskunnan kouluina.

— Kansansivistysty6 on yliopistojen tapaan autonomista, kuitenkin niin, etté lainsdadanto
maarittad valjasti avustettavan kansansivistystyon tarkoituksen ja puitteet. Naissé puitteissa
oppilaitokset paattavat yhdessa opiskelijoidensa kanssa opintojen siséllosta ja oppimistavasta.

Sivistysty0 voi ainoana lainsdadantéon perustuvana koulutusmuotona olla yll&pitoluvassa todetulla
tavalla arvopohjaista. Se edellyttda osaltaan oppilaitosten autonomiaa ja yksityistd, yleensa
jarjeston tai jarjestoryhman omistuspohjaa.

Sivistystyd on vanhastaan perustunut elinikaiselle ja elaméanlaajalle oppimiselle, mutta elinik&isen
oppimisen politiikka on entisestadn korostanut sen roolia. Elinikdisen oppimisen tehtévét on
suomalaisissa ja EU:n linjanvedoissa jasennetty neljaan osaan: persoonallisuuden kehittdminen
(personal fulfilment), aktiivinen kansalaisuus (active citizenship), sosiaalinen eheys (social
inclusion) ja tydllistettavyys (employability).? Etenkin kolme ensimmaisté ovat sivistystyén ominta
alaa ja tekevit sivistystyosta elinikdisen oppimisen strategian keskeisen toteuttajan.

Sivistystyon omaleimaisuus. Kansansivistysty® on kehittanyt aikuispedagogian, joka selkeimmin
ilmenee kansanopistojen internaattikasvatuksena ja opintokeskusten opintokerhoissa ja joka
heijastuu myds osallistavaan tapaan toteuttaa lyhytkurssit. Sen ydintéd on yhteisollinen dialogi.

1 Vapaus on sivistystyon keskeinen piirre, mutta madrite vapaa antaa samalla toiminnasta epdméaaréisen kuvan. Téssa
kéytetddn nimityksia kansansivistys, -ty tai lyhyemmin sivistysty®.

2 Katso myds Oppimisen ilo-raportti, jossa suomalainen elinikdisen oppimisen strategiaa kirjoittanut komitea (1997)
luonnosteli tavoitteet monisanaisemmin, mutta tdmén kanssa yhteensopivasti. Komitea mainitse erikseen tavoitteena
persoonallisuuden kehittdmisen ja demokraattiset arvot, mutta myds “toimivien yhteiséjen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden” lisddmisen. Komitea piti kansalaisjarjestdja tarkeana elinikdisen oppimisen
oppimisymparistona.
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Aikuispedagogiikan voi tiivistdd kolmeen peruspiirteeseen:

- Kansansivistystyon pedagoginen metodi painottaa samanarvoisten keskinaista dialogia, jonka
taustana on osanottajien elamankokemus.

- Kansansivistyksen ihmiskésitys korostaa sitd, ettd kaikki voivat — oikeassa ymparistossa —
kehittyd koko elamansa ajan.

- Kansansivistyksen tiedonkésityksen mukaan tietoa ei siirretd aktiiviselta tietajalta passiiviselle
tietdméattdmaélle, vaan sité luodaan yhteisessé tiedonhankintaprosessissa.

Periaatteista seuraa, ettei toiminnalle voi ennalta asettaa formaalisia tavoitteita. Pedagogia korostaa
sekd opintojen lahtokohtana etta tavoitteena kokemusoppimista, johon uusi opittava aines
sijoitetaan. Toiminnassa sovelletaan sosiaalipedagogisia vaikutteita. Kansansivistyksen pedagogian
itseymmarryksen ydinta on vuorovaikutus, yhteistyd, keskustelu ja dialogi. Tavoitteena on tukea
oppijan oman ajattelun ja osanottajien keskinéisen yhteistyon kehittymista. Sivistyminen on sek&
yksilollinen ettd sosiaalinen ja samalla demokraattinen prosessi. Tietojen ja taitojen lisaksi
oppiminen parantaa keskustelun, perustelemisen, toisten huomioon ottamisen ja vastuun jakamisen
taitoja. Opinnoilla on suora yhteys kaytanndéllisiin tarpeisiin.

Kansansivistystyon toteutus Suomessa. Kansansivistystyd on jakautunut instituutiomuotoiseen ja
hajautettuun haaraan. Ensimmainen kansanopisto perustettiin Tanskaan 1844 ja tanskalaisen
esikuvan mukaan Norjaan 1864, Ruotsiin 1868 ja Suomeen 1889. Toinen pohjoismainen padmuoto
ovat sivistysliitot/opintokeskukset, joita Suomessa on 11. Suomessa muista pohjoismaista poiketen
kunnallisilla kansalais- ja tyévaenopistoilla on ollut suuri merkitys. Nyt ne ovat muuttumassa
kunnallisen aikuiskasvatuksen osiksi. Setlementtien omistamat kansalaisopistot ja liikunnan
koulutuskeskukset ovat yksityisié.

Siséllollisesti oppilaitosten sivistystyota maarittdd Suomessa vapaata sivistystyota ohjaavan lain
tarkoituspykald. Lain mukaan tarkoituksena on

elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta edistaa yksildiden persoonallisuuden
monipuolista kehitysta ja kykya toimia yhteisdssa seké kansanvallan, tasa-arvoisuuden ja
moniarvoisuuden toteutumista suomalaisessa yhteiskunnassa”.

Madritelma antaa vapaalle sivistystyolle yksilollisen (persoonallisuuden monipuolinen kehitys),
yhteiséllisen (kyky toimia yhteisdissd) ja yhteiskunnallisen (kansanvalta, tasa-arvo ja moni-
arvoisuus) tehtdvan. Opinnot voivat palvella edella esitettya sivistystehtévaa tai — etenkin
pitkakestoisissa opinnoissa — sivistystehtavan ja ammatillisen koulutuksen yhdistelmaa.

Kansansivistyksen perusajatuksilla on Suomessa suuri hyvaksyttavyys. Perustuslain® mukaan
julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtalainen mahdollisuus kehittéa itsedan varattomuuden
sitd estdméttad. Suomalainen kansanvaltaan siséltyy yksildiden oikeus osallistumiseen ja
vaikuttamiseen. Néaiden edistdminen saddetéan julkisen vallan tehtavéksi. Mittava sivistystyd on
yksi pohjoismaisen sivistysvaltion tunnusmerkki.

Suureen osaan sivistysopinnoista maksukykyiseen kysyntaan perustuvat valtion subventoimat
opinnot sopivat hyvin. Tall6in oppijat tai heidan jarjestonsa maksavat osan opintojen kustannuksista
oppilaitokselle. Erityisrahoitusta vaativat heikon maksukyvyn kohderyhmat, monimuoto-
opetukseen perustuvat opintokokonaisuudet ja sellaiset sisallot, joihin liittyy huomattava
yhteiskunnallinen intressi.

3 Perustuslain 16., 2. ja 14. pykalat.
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Perustuslakia rikotaan silloin, kun oppilaitos ei voi maksukykyisen kysynnan puutteessa toteuttaa
sille annettua tasa-arvotehtavéaa ja varattomuus estéa itsensa kehittdmisen. Sivistysopinnot ovat nyt
usein oppijan kannalta kalliimpia kuin ammatilliset opinnot. Nykytilanteen ongelma on, etta
oppilaitokset eivét voi riittdvasti toimia sivistyksellisen tasa-arvon parantamiseksi. Heikommassa
asemassa oleviin ryhmiin ei suunnata hakevaa toimintaa eiké kehiteta riittavaa erityistarjontaa.

Siséllollisia sivistystyon alueita ovat laissa méaratyt kansanvallan ja moniarvoisuuden
edistdminen. Sivistysty0 vahvistaa demokratiaa. Se parantaa aktiivisen kansalaisuuden tietoja,
kasittelee sen arvoja ja kehittaa siind tarvittavia valmiuksia. Niin ikdan sivistystyé muodostaa ja
tukee osallisuutta, osallistumista ja vaikuttamista. Se toimii tyyssijana yhteiskunnallisten
kysymysten luovalle pohdinnalle. Sivistysty6 voi toteuttaa myos poliittista kasvatusta.

Sivistystyon yksi tehtdavé on tukea monikulttuurisen yhteiskunnan kaikkien kulttuurien kehitysté,
niiden vuorovaikutusta ja toistensa ymmartamista seka koko kansan kykya toimia yhteistyssa ja
yhdenvertaisina suomalaisessa yhteiskunnassa. Monikulttuurisen yhteiskunnan kehittdminen on
sivistystyon ajankohtainen haaste. Sen onnistumisella on suuri merkitys koko maalle.

Il. SIVISTYSTARVE

Sivistystarpeen ja sivistystyon mahdollisuuksien kartoituksen ongelma on, ettd kdytdssa ei ole
oppijoiden kokemusta selvittavia tutkimuksia tai selvityksia. Jatkoa varten olisi suuri tarve kehittaa
néiden lisaksi sellaisia sivistysbarometreja, joissa koottaisiin kuva sivistystyon tarkoituspykaldssa
mainituista asioista. Seuraavassa siihen voidaan antaa vain joitakin viitteita.

Monipuolinen persoonallisuus on jatkuvasti uusiin tulkintoihin johtava kasite.* Sen avoimuus tulee
myads séilyttaa. Silti itsensa tai persoonallisuutensa kehittdminen on sivistystyon ydinté. Oleellista
on, ett& sivistystyon tekijalla on omaa toimintaa suuntaava asian tulkinta. Monimuotoisuuden
vuoksi sivistyksen tilasta on vaikea ja mahdotonkin antaa patevaa yleiskuvaa. Vain sen joitakin
reunaehtoja on mahdollista kartoittaa.

Lukutaito. Tietdmistd ja kasitteellisyytta on pyritty kuvaamaan lukutaidon avulla. T&ssd vuonna
2000 julkaistu laaja vertaileva tutkimus toimi heréttdjand. Tutkimus selvitti suomalaisten lukutaidon
erot. Eroilla on kielteinen vaikutus maan taloudelliseen selvidamiseen. Sen ohella tutkimuksen
johtopaéatoksissa ehdotetaan, ettd osaamista tulisi arvioida yksildiden elamanlaadun, kulttuurisen
rikkauden, identiteetin vahvuuden ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden nakodkulmasta.

4 Persoonallisuuden kehitysta voidaan eritell& useista nakdkulmista. Alkuperéisin ajatus on ihmisessé olevien
potentiaalien toteuttaminen. Vanhastaan niihin kuluvat itsenéinen ajattelu ja harkintakyky, ihmisyyteen kuluva
monipuolisuus (esim. henkiset ja kaden taidot) tai kulttuuriominaisuudet (totuudellisuus, esteettisyys, eettisyys,
uskonnollisuus).

Persoonallisuuden monipuolisuutta kuvaa seuraava Reijo Wileniuksen tiivistdma luettelo: havainnon rikkaus ja
herkkyys, tunteen ja ilmaisun elavyys, ajattelun johdonmukaisuus, joustavuus ja luovuus, kyky tydskennella
itsendisesti ryhmén jésenend ja oman ty6nsé ja toimintansa tarkoituksen tajuaminen.

Havainnollinen tapa kartoittaa itsensa tai persoonallisuutensa kehittdmist& on seuraava Lauri Rauhalan esittdma
henkisyyden funktioiden luettelo: tietdminen ja kdsitteellisyys, arvotajunta (ihmisen kunnioitus, elamén kunnioitus,
arvovalinnat), vastuullisuus (itsestd, lahimmaéisestd, luonnosta), itsenséd kehittdminen tehtdvana (itsensé hyvaksy-
minen, oman kasvun mahdollisuuksien ndkeminen, rakkauden ja kauneuden kokeminen), suhde olemassaoloon ja
tuonpuoleiseen (elamanfilosofia, uskonto), itsendistyminen (aito yksildllisyys, kyky ohjata omaa elamaénsa,
kriittisyys massavaikutuksiin, luovuus) ja jasentyminen, sosiaalistuminen (eettisyys omassa elamassa, toisten hyvan
edistdminen, rakentava kansalaistoiminta).
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Lukutaidon mittauksissa suomalaiset kokonaisuutena ovat kansainvalisesti korkealla tasolla. Kaksi
kolmasosaa suomalaisista lukee hyvin. Viidesosa on ylimmaélla taitotasolla, mika kansainvélisesti
vertailtuna on paljon. Ik&luokkien erot ovat suuret.

Kolmannes suomalaisista ei tayté tietoyhteiskunnan jatkuvan oppimisen lukutaitovaatimuksia.
Heidan lukutaitonsa kehittdmiseksi tutkimus ehdottaa erityisia toimia tietojen ja taitojen vahvista-
miseksi, opiskelunhalun herattdmiseksi ja yhteiskunnallisen aktiivisuuden lisdamiseksi. Lahes
puolet aikuisista kdy kirjastossa véahintdan kerran kuukaudessa. Miesten ja naisten lukutaito on yhté
hyvéd, mutta profiilit erilaiset. Naiset menestyvét paremmin asiatekstien lukemisessa ja miehet
matematiikan soveltamisessa. Aikuiskoulutukseen osallistuvat innokkaimmin hyvén lukutaidon
saavuttaneet.

Ratkaiseva lukutaidon erojen taustaselittdja on muodollinen koulutus. Vanhempien koulutuksella on
voimakas yhteys vield aikuistenkin lukutaitoon. Koulutustason ja ikarakenteen erilaisuus aiheuttaa
alueellisia eroja maan eri osien ja toisaalta kaupunkien ja maaseudun valille.

Sosiaalinen padoma. Kykyé toimia yhteisossé voidaan mitata sosiaalisen padoman tunnusluvuilla.
Niiden keskiarvot ovat kansainvélisessa vertailussa paaosin kohtuullisen hyvat, mutta jakautuma on
useiden muiden maiden tavoin epétasainen. Erojen keskeinen selitt4j& on lukutaidon tapaan
koulutuksen pituus, koulutuksessa syntyvat kansalaistaidot ja kulttuurinen padoma.®

Myonteistda Suomessa on luottamuksen korkea taso; kahdeksan kymmenesta hyvéksyy vaitteen,
jonka mukaan ihmisiin voi yleensa luottaa. Sen sijaan koulutustausteiset erot ovat jyrkkia siin,
miten ihmiset osallistuvat vapaaehtoistyohon, jarjestétyohon, kulttuuri- ja poliittisiin tilaisuuksiin,
miten he luottavat instituutioihin ja hallintoon ja miten he danestévat.

Puolet suomalaisista osallistuu vahintd&n kerran vuodessa johonkin yhdistykseen, yhteis6on tai
ryhméaén. Noin 80 prosenttia kdy vuosittain jossakin kulttuuritilaisuudessa. Aktiivisen osallistu-
misen kriteerin - kuusi osallistumista vuodessa - tayttda noin 10 prosenttia. Monet yhteiskunnan
kannalta tarkeat jarjestot, esimerkkind puolueet ja ammattijarjestot, ovat menetténeet osallistuvia
jasenid dramaattisen nopeasti. Vapaaehtoistyota véhintdan kerran kuukaudessa tekee kolmannes
ihmisista. Naapuriapua antaa noin 60 prosenttia. Keskiarvot ovat eurooppalaisittain kohtuullisia.
Tassékin koulutuksen pituus vaikuttaa osallistumiseen.

Tilastokeskuksen selvityksessa todetaan, ettd koulutus on lukuisten sosiaalisen pddoman muotojen
tarked selittava tekija. Myos suomalainen aineisto vahvistaa tdman. Selkeimpia esimerkkejé ovat
luottamus valtiovaltaan, osallistuminen vapaaehtoistyohon, luottamus- ja vastuutoimien vastaan-
ottaminen ja aanestaminen.

Kansanterveys ja sosiaaliset ongelmat. Ruotsin tavoin myds Suomessa tulee avata keskustelu
persoonallisuutta ja yhteisollisyytta kehittdvan sivistyksen suhteesta sosiaalisiin ongelmiin ja sairas-
tavuuteen. Sosiaalisen pddoman vaikutus terveyteen on osoitettu monissa tutkimuksissa. Myos
kansanterveyden useat indikaattorit osoittavat myonteista kehitystd, mutta sosioekonomiset terveys-
erot ovat vuonna 2007 tehdyn selvityksen mukaan séilyneet tai jopa kasvaneet viime 25 vuoden
aikana. Samanaikaisesti huolta aiheuttavat monet asenteisiin, eldmantapoihin, yhteisollisyyden
puutteisiin ja eldméan mielekkyyteen liittyvat ongelmat.

5 Tiedot perustuvat vuonna 2000 julkaistuun laajaan OECD-vertailuun ”Lukutaito tydssd ja arjessa”. Aikuisten
kansainvalinen lukutaitotutkimus Suomessa.

6 Ks. PutnamD.R. (ed) (2002)Democacies in Flux , s. 416. Sosiaalisen pddoman tiedot perustuvat Tilastokeskuksen
katsaukseen Sosiaalinen padoma Suomessa, Elinolot 2006.
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Talloin viitataan tydssa uupumiseen, riittdmattémyyden tuntuun, stressisairauksiin, varhaiseen
elakditymiseen, addiktioihin, masennukseen uutena kansantautina ja muuhun psyykkisista syistéa
aiheutuvaan tyokyvyttomyyteen. Niin ik&én ravinnon koostumuksella ja paihteiden kaytolla on
vaikutus sairauksiin.

Monikulttuurisuus. Monikulttuurisuuden ongelmat ovat Suomessa toistaiseksi véhaisia. Silti
monen maan kokemukset viittaavat siihen, ettd maahanmuuton kasvaessa myds sen aiheuttamat
ongelmat kasvavat. Siksi ongelmiin olisi tartuttava ennalta ehkaisevésti ja tuntuvasti.

Kansansivistys voi tukea Suomessa eldvien kulttuurien omaa kehitysté ja samalla niiden vuoro-
vaikutusta osana Suomen kansaa. Tama koskee seka vanhoja vahemmisttja ettd muuttoliikkeen
mukana syntyvié uusia. Tarvitaan kasvava ymmarrys niista yhteisisté pelisdénndistd, joiden mukaan
monikulttuurisessa Suomessa eletdan ja joiden mukaan sité hallitaan.

Demokratia. Suomalainen demokratia toimii kansainvalisissa vertailuissa hyvin ja demokratialla
hallintotapana on laaja, yli 90 prosentin kannatus. Demokratian heikko kohta on vahéainen osallis-
tuminen, jossa erityisen huomion kohteena ovat toisaalta nuoret ja toisaalta vahan koulutetut.
Kansan enemmistd kokee, etta he eivat voi vaikuttaa. © Ongelmat kertovat kansalaiseksi sosiaa-
listumisen hairioista.

Jatkossa tarvitaan aktiivisen kansalaisen valmiuksien harjaannuttamista, politiikan lukutaidon
kehittamista ja kansalaisten ja hallinnon vuorovaikutusta. Erityinen haaste on kansallisen
identiteetin laajeneminen triangulaariseksi niin, ettd ihminen voi samanaikaisesti kokea olevansa
paikallisten yhteisojensd, kansansa, EU:n ja maailmankansalainen. Ndihin siséltyy mittava
sivistyshaaste.

Kestava kehitys. Kestéva kehitys ja erityisesti ilmastonmuutos vaativat paljon tietoa, uusia myos
paikallisesti toimivia taitoja ja asennemuutosta. Sivistysty6 on jo nyt ollut aktiivisesti mukana
muutoksessa, mutta etenkin ilmastonmuutoksen mukana tehtéva tulee aiempaa tarkedmmaksi ja
samalla kiireelliseksi. Kansalaisten dialogi on térkein keino hallita ekologiaan liittyvié pelkoja ja
kanavoida tietoja, taitoja ja asenteita uuteen eldméntapaan.

Sivistyksellinen yhdenvertaisuus. Yhdenvertaisuuden toteuttamisessa on runsaasti ongelmia.
Niiden korjaaminen vaatii oleellisesti nykyistd enemmaén tietoa ja asenteisiin vaikuttavaa
kasvatusta.® Useimmat edella kuvatut kansansivistyksen sivistyskasityksen tunnusluvut kertovat
suuresta ja kasvavasta eriarvoisuudesta. Osaltaan se kertoo meritokraattisen koulutusyhteiskunnan
synnystd. Ihmisen elamankulun mééraa saatu koulutus.

Vaikeimmillaan ongelmien taustana on osin ylisukupolvinen kierre, jossa nivoutuvat yhteen
vahéinen koulutus, heikko tyémarkkina-asema, heikko terveydentila, poliittinen passiivisuus,
osattomuus ja kdyhyys. Sivistystyon perinteinen, kaikkien kansalaisten yhdenvertaista
osallistumista tukeva tehtdvg, kohtaa uusia mittavia haasteita.

Useissa ongelmissa yhteis6llinen dialogi on tehokkain tapa voimaannuttaa ihmisia ja samalla tukea
asenteiden avartumista ja muuttumista. Perinteen kehittdmiseksi tarvitaan pedagogisia
innovaatioita.

7 Borg, S (toim.) 2007. Suomen demokratia-indikaattorit. Oikeusministerié. Paloheimo H. (toim.) (2006) Vaalit
Suomessa. WSOY
8 Niemeld, S. (2007)Toteutumattomat oikeudet. Oikeusministerio
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1. SIVISTYSTYON TEHTAVA JA RAHOITUS 2010-LUVULLA

Tavoitteet. Sivistysty6ta ja sen rahoitusta tulee lain tarkoituspykélén toteuttamiseksi tarkastella
kahdesta nakokulmasta. Silla on (1) yleinen, kaikkiin kohdistuva ja universaali tehtdvansa, jonka
ydinté on itsen tai persoonallisuuden monipuolisuuden kehittdminen ja toisaalta yhteisollisyyden
valmiuksien ja mahdollisuuden tarjoaminen kaikille. Liséksi silla on (1) erityisia tehtavia. Ne
jakautuvat (i) sivistyksellisen tasa-arvon parantamiseen ja sosiaalisen inkluusion tukemiseen ja
toisaalta (ii) kansallisiin tai alueellisiin erityistehtaviin, joista vanhastaan on korostettu demokratiaa
jamoniarvoisuutta. Naihin liittyva uusi tehtdva on ekologisesti kestava kehitys. Né&ita kaikkia
yhdistaa yhteisolliseen dialogiin perustuva pedagoginen ote.

Yleinen tehtava. Sivistystyolla tulee myos jatkossa olla universaali luonne. Perustuslaki painottaa
jokaisen oikeutta kehittda itseddn. Myos erityistehtdvien kannalta on tarkedd, etta sivistystyon
oppilaitokset voivat koota eri-ikaisia ja erilaisista sosio-ekonomisista taustoista tulevia ihmisia
yhteistyohon ja keskindiseen vuorovaikutukseen. Oppimisen haaste koskee kaikkia ja on el&man-
mittainen. Pohjoismaiselle demokratialle on ominaista kaikkien kansalaisten osallistuminen.

Oleellista on, etta oppilaitokset voivat oman traditionsa pohjalta vapaasti tulkita persoonallisuuden
monipuolisuutta ja kehittaa sitd koskevaa pedagogiaa. Yhta tarked ja edelliseen lomittuva sivistys-
tyon tavoite on kyky toimia yhteisossa. Sivistystyon yhteisot antavat jo sellaisenaan osallisuuden
kokemuksen. Opintotoiminta pyritdan jarjestamaan niin, ettd oppimistilanteissa noudatetaan
demokratian periaatteita. Tarkeéd osa yhteisoissd toimimista on yhdistys- ja jarjestdtoiminta ja viime
kadessa koko kansalaisyhteiskunta. Jarjestot ovat keskeinen osallistumisen ja vaikuttamisen kanava.
Osa oppilaitoksista tukee demokraattista paatoksentekoa.

Erityiset tehtavat. Sosiaalinen inkluusio on entista oleellisesti tarkedmpi sivistystyon tehtéva ja sen
suuri haaste aikana, jona koulutuksen pituudesta on tullut keskeinen ihmisen eldmankulun maaraaja.
Vanhastaan osa sivistystydsta on kohdistunut ihmisiin, jotka jonkin vamman vuoksi tarvitsevat
erityisié toimia. YhteisOllinen dialogi ja siihen liittyvat elamaa jasentdvien merkityssuhteiden
muutokset ja yhteison tukema eldménhallinnan kasvu ovat tehokas sosiaalisen inkluusion paranta-
misen menetelma. Niiden avulla on mahdollista vahvistaa elinikdisen oppimisen perustaa.

Sivistystyon keskeinen tehtdva on luoda kansalaisille kokemus osallisuudesta niin, etta se luo
pohjan osallistumiselle ja vaikuttamiselle. Yhteis6llinen dialogi on demokratiakasvatuksen ydinta.
Demokratia on perimmiltaén jatkuvasti kdynnissa oleva oppimisprosessi, jossa yhdessé keskustellen
kehitetadan ratkaisuja eldamén ongelmiin.

Kansansivistystyon keskeinen haaste ja tehtdva 2000-luvun Suomessa on sellaisen monikulttuurisen
yhteiskunnan synty, joka kykenee asukkaiden yhdenvertaisuuden pohjalta toimimaan kansana
kansanvallan ja perustuslain periaatteiden mukaan. Siksi on tdrkeé varmistaa, ettd Suomen
perinteisilla vahemmistoilld ja suurimmilla maahanmuuttajaryhmillé on riittavat sivistyspalvelut.
Niin iké&an tulee panostaa monikulttuurisen Suomen kulttuurien keskindiseen dialogiin.

Sivistystyd on jo nyt antanut suuren panoksen kestavaan kehitykseen ja siin tarvittaviin tietoihin,
taitoihin ja asenteisiin. Td&mé on tehty ilman, etté kestévaa kehitysta olisi mainittu sivistystyon
yhtend tarkoituksena. llmastonmuutos on tekemassa tehtavén entista tarkedmmaksi ja kiireisem-
méksi, mik& tulee myos rahoituksen ohjuksessa tunnustaa..

Kansanopistoilla ja opintokeskuksilla on pééasiassa jarjestollinen omistuspohja ja vahva kytkenta
kansalaisyhteiskuntaan. Oppilaitosmuodot kannattaa pitaa erilladn, mutta samalla todeta, ettd niiden
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yhteisty6ll4 saadaan aikaan suuria etuja. Ndin esimerkiksi silloin, kun opintokokonaisuus punotaan
opintokeskusten opintokerhoista ja kursseista ja toisaalta syventavista opinnoista kansanopistoissa.

Tehtévat eri ikdkausina. Nuoruus on persoonallisuuden ja yhteisollisyyden kehitykselle tarkeda
aikaa. Vaikka peruskoulutus on tdnaén kattavaa, olisi tarkedtd mahdollistaa erityisesti nuorille
tarjotut sivistysopinnot seka yleissivistavan koulutuksen vaihtoehtona etté erityistarpeisiin tarkoitet-
tuina opintoina. Useissa tapauksissa juuri sivistystyon oppilaitos on oikea ratkaisu peruskoulun
jalkeisen nivelvaiheen ongelmiin. Sivistysopinnot voivat myds tdydentéa yleissivistavia opintoja
esimerkiksi taidekasvatuksen tai jarjestoopintojen alueilla.

Persoonallisuuden monipuolisuuden kannalta aikuisille tulisi tarjota opintoja aiheista, joita tyo-
elama ei kehitd. Kulttuurilla on tassa erityinen merkitys. Niin ik&éan yhteisollisyytta, jarjesto-
toimintaa ja demokratiaa tukevat opinnot ovat aikuisille tarkeitd. Vaikka kyseessa ei ole suoranainen
ammattitaito, sivistysopinnoilla saattaa olla hyvinkin tarked merkitys tyokyvyn, tydssajaksamisen ja
tyomotivaation kannalta. Sivistystyon yksi tehtédva on parantaa sivistyksellista tasa-arvoa,
esimerkiksi oppimisen perustaa vahvistamalla.

Kansansivistykselld on keskeinen vastuu tyfajan jalkeisesta elinikdisesta oppimisesta. Elakeika
vapauttaa voimavaroja itsensa kehittdmiseen ja yhteisollisyyteen. Molemmat tukevat terveytta ja
toimintakykya. Kansalaisuudesta ei jaada elakkeelle. Jo yksindisyyden kehdn murtaminen ja
opintoryhman yhteisollisyys voivat olla tarkea elakeikéisen elaménlaadun parantaja.

Kansanopistojen tehtavat. Kansanopistojen perinteinen internaattimuoto luo ihanteellisen pohjan
vuorovaikutukseen perustuvalle ja yhteisollisyytta vahvistavalle pedagogialle. Erityisyys tulee myods
jatkossa sdilyttdd, jos kohta se ei saa rajata kansanopistoilta muita oppimisen yhteiséllisia tapoja,
esimerkiksi paivakansanopistoa. Oleellinen tavoite on, ettd kansanopisto-opinnot tehdaén oppijan
kannalta opintososiaalisesti tasavertaisiksi muiden opintojen kanssa.

Kansanopistojen sisallollinen ty6 jakautuu yleiseen sivistystehtdvaén, sosiaalista inkluusiota
tukevaan tehtdvaan, uusiin koulutustarpeisiin ja kansallisiin erikoistehtaviin.

Yleisen tehtdvan mukaisesti kansanopisto jarjestaé persoonallisuuden monipuolisuutta ja yhteisol-
lisyytta kehittévid opintoja. Ne voivat perinteiseen tapaan liittya yleissivistaviin tai ammatti-
sivistéviin siséltoihin. Tulisi kehittdd myds perustehtavad palveleva erityinen kansanopistokurssi,
joka vastaa oppijoiden elamantilanteen tarpeisiin.

Yleisen tehtdvan mukaisia opintoja ovat mm.

vaihtoehtoinen nuorisokoulu

kansanpistokurssi (esim. 10-luokka, taidekasvatus, elédkeika, tyossdjaksaminen)
- kansankorkeakoulukurssi ja muu avoin tie yleissivistaviin opintoihin

- uudet koulutustarpeet

Erityistehtdvan mukaisesti kansanopisto jarjestada yhdenvertaisuutta ja inkluusiota tukevaa opetusta
joko osana yleisté opetusta tai erikseen tehtdvina opintoina. Kohteena voivat olla kaikki sellaiset
ryhmat, joiden sivistyksellistd tasa-arvoisuutta tulee parantaa. Keskeinen ndkokulma on sellainen
sosiaalinen vahvistaminen, joka luo pohjan jatko-opinnoille. Erityistehtévat koostuvat kahdesta
paélohkosta: sivistyksellisen tasa-arvon parantamisesta ja kansallisia erityishankkeista.
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Tasa-arvotehtdvan mukaisia opintoja ovat mm.

- sosiaalinen vahvistaminen (esim. itsetunto-ongelmaiset)
- vammaisten koulutus

- vahemmistd- ja maahanmuuttajakoulutus

- peruskoulua tukevat opinnot

- ongelmanuoret

- opinnollinen kuntoutus

Kansallisten erityistehtdvien mukaisia opintoja ovat

- demokratiakasvatus (jarjestotyd, poliittinen kasvatus)
- monikulttuurisuus

- ekologiakasvatus

Niin ikéan kansanopisto voi edelleen toimia joustavasti uusiin koulutustarpeisiin vastaavana
oppilaitoksena.

Opintokeskusten tehtévat. Opintokeskusten toimintaan vaikuttaa niiden l&heinen yhteys
kansalaisjarjestdihin. Opintokeskusten ominta tydmuotoa ovat opintopiirit® ja luennot. Viime
vuosina lyhytkurssien merkitys on kasvanut, mutta niissékin osanottajien dialogi on keskeisessa
asemassa. Nailta osin tehtdvakentta on rinnakkainen kansanopistojen lyhytkurssien kanssa. Uusinta
kehitystd on mittavien ja pitk&kestoisten opinto-ohjelmien rakentaminen, minka ohjaukseen
tietoverkot antavat uusia madollisuuksia. Niin ik&an opintokeskukset ovat kehittaneet monimuoto-
ja erityisesti verkko-opintoja. Kehityksen mukana opintokeskusten opetustuntipohjainen rahoitus on
suurelta osin vanhentunut.

Opintokeskuksissa sivistystyon erityiset tehtavat ovat yleisia painotetumpia. Silti myds yleinen
persoonallisuutta kehittavé ja yhteisollisyyttd vahvistava sivistysty0 on tarkedd, yhtaalta perustan
luojana erityistehtaville. Persoonallisuuden monipuolisuuteen kuuluva kulttuurisisélté korostuu
niissa opintokeskuksissa, joiden jarjestokumppanien ohjelmaan kuuluvat taide- ja taitoaineet.

Yleinen tehtdva

- itsen kehittdmisté tukevat opinnot

- vapaatavoitteiset opintopiirit

- kulttuuritaidot ja valmiudet

- aktiivisen kansalaisuuden valmiudet

- osallistumista, vaikuttamista ja triangulaarista kansalaisuutta tukevat opinnot
— jarjestotaitojen opinnot

- politiikan ja sen lukutaidon opinnot

Erityistehtavat

- yhdenvertaista kansalaisuutta tukevat opinnot

- osallisuutta ja osallistumista tukevat opinnot (esim. kansalaisten kuuleminen)
- jarjestOtaustan tavoitteisiin liittyvat opinnot

- poliittiset opinnot ja yhteiskunnalliset tiedotuskampanjat

- Jarjesto- ja yhteiskunnalliset kehittdmiskampanjat

- monikulttuurista vuorovaikutusta edistavat opinnot

9 Ruotsin studiecirkel -sanan esikuva on USA:ssa kehitetty study circle. Se kddnnetdin suomeksi opinkerhoksi ja
opintopiiriksi. Tassa ehdotetaan, ettd kayttdon otetaan yksi sana eli opintopiiri. Kerhoon sisaltyy harrastelijamainen
konnotaatio, joka sopii vain osaan toiminnasta.
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Rahoitus

Sivistystyon kehitys edellyttad ajan vaatimusten mukaan korjauksia lainsdéddantoon. Seuraavassa
ehdotuksessa on pidetty silmalla Ruotsin kokemusta ja sen mukaan porrastettu suoritehintoja,
hillitty suoritekilpailun vaikutusta ja otettu kayttoon lisarahoitus tehtaviin, joihin kohdistuu
huomattava yhteiskunnallinen intressi. Liséksi pyritd&n korjaamaan pitk&aikaisen suoritekilpailun
aiheuttama vadristyma. Keskeinen tavoite on vapauttaa sivistystyo tekeméaan sitd, mité se osaa
tavalla, joka on sivistyksellisesti perusteltu.

Tarvitaan laki yksityisesta sivistystyostd. Se koskee kansanopistoja, opintokeskuksia ja tarpeen
mukaan my6s muita oppilaitoksia, kuten yksityisia kansalaisopistoja, liikunnan koulutuskeskuksia
jne. Oppilaitosmuotojen erot tulee sdilyttdd, mutta samalla kannustaa oppilaitoksia yhteisty6hon.

Lain tarkoituspykalan henki ja siind kuvatut yksityiset, yhteisolliset ja yhteiskunnalliset tehtavat
tulee séilyttaa. llmaisujen uusimista kannattaa pohtia. Esimerkiksi persoonallisuus ja sen moni-
puolisuus on ilmaisuna ongelmallinen. Kannattaa harkita, voisiko sen korvata perustuslain
mukaisesti itsensa kehittdmisellda. Kyky toimia yhteisdssa on kuvaava ja tarkea nakdkanta, mutta
kilpailee aktiivisen kansalaisuuden kanssa. Tasa-arvo on hyva sana, mutta niin on viime vuosina
yleistynyt yhdenvertaisuuskin. Demokratia ja moniarvoisuus ovat edelleen tarkeita nakdkohtia,
mutta niihin tulisi lisat4 ainakin ekologinen nakdkulma. Liséksi ilmaisu “suomalaisessa yhteis-
kunnassa” on jo kauan ollut rajaava. N&in uusi muotoilu voisi toimia seuraavasti.

Sivistystyon tarkoituksena on elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta tarjota ihmisille
sellaisia oppimisymparist6ja, jotka edistavat itsensa monipuolista kehittamista, kykya toimia
yhteisgssa ja aktiivista kansalaisuutta seka kansanvaltaa, yhdenvertaisuutta,
moniarvoisuutta ja kestavaa kehitystd Suomessa ja kansainvalisessa yhteisty0ssa.

Yksityiselle sivistystyolle keskeinen perusta on kunkin oppilaitoksen yllapitolupa, joka perustuu
todettuun sivistystarpeeseen ja jossa kuvataan oppilaitoksen aateperusta. Oppilaitokset voivat
verkostoitua kesken&an opistoryhmiksi, joilla turvataan sivistystarjonnan laaja-alaisuus.

Nykymallin haitat. Sanan huonossa mielessa uusliberaali rahoituksen uudistus muutti 1990-luvulla

Suomessa kustannusperusteisen tuen suoriteperusteiseksi. Nykyinen rahoitus sopii osaan sivistys-

tyon yleisisté tehtavistd. Sill& on kuitenkin sivistystyolle ja etenkin eritystehtaville vahingollisia

vaikutuksia. Maksukykyiselle kysynnélle perustuva rahoitus heikentaa sivistystyén mahdollisuutta

operoida heikon maksukyvyn alueilla. Pelkka suoriteperusteinen tuki muuttaa sivistystavoitteisia

OplntOJa vapaatavoitteisiksi mm. seuraavista syista:
Valtionosuuden méardaytyminen ei tunnista eika palkitse siséallollisesti tai kohderyhmiltéén
sivistyksellisesti perusteltuja opintoja, vaan mika tahansa oppiminen on samanarvoista.

— Oppilaitoksilla on yleensa korkea moraali; silti ensimmaiset lieveilmi6t on jo néhty, kun
oppilaitokset sisallyttavat suoritteisiin opintoja, joita ei mitenk&n voi pitaa perusteltuina.

— Jérjestelmd panee oppilaitokset kilpailemaan keskendan suoritteilla, mik& merkitsee pakottavaa
insentiivié tuottaa pienin yksikkdpanoksin paljon suoritteita.

— Helpoimmin suoritteita saa hyvin koulutetuista, joilla on valmius tulla opintoihin ja yleensa
my®s varaa maksaa niista; sivistystyosta tulee eriarvoisuutta lisédva mekanismi.

— Opintoja eniten tarvitsevat kykenevat niitd vahiten hankkimaan; jarjestelma ei salli vaativiin
sivistystarkoituksiin tarvittavan lisdpanostuksen hankkimista muista julkisista varoista.

— Jos oppilaitos suuntaa toimintansa vaativiin siséltoihin tai kohderyhmiin, se heikentéé kykyaan
maéarallisiin suoritteisiin ja toimii oman tulevaisuutensa kustannuksella.
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— Loysilla suoritteilla kaytava kilpailu laskee yksikkohintoja tavalla, joka heikentdd oppilaitosten
asemaa vaativan sivistystyon oppilaitoksina ja rasittaa niiden taloutta.

Jarjestelmén etu on hallinnon yksinkertaisuus ja se, ettd mekaaninen valtionosuus vapauttaa
hallinnon riitaisen sivistyskentén erotuomarin tehtdvasta. Hallinnon helppous on kuitenkin ostettu
sivistyssisallon kustannuksella. Erityisen huonosti rahoitus sopii tehtéviin, joissa tarvitaan
monimuoto-oppimista ja siind tarvittavaa pitkéjanteisten opinto-ohjelmien suunnittelua ja ohjausta
ja/tai erityistd panostusta hakevaan toimintaan ja opintojen sosiaalipedagogiseen tukeen.

Hyvin tunnettuja epakohtia on pyritty korjaamaan suuntaviivaohjauksella, mutta sen vaikutus jaa
jarjestelman edelld kuvatun logiikan vuoksi vahéiseksi. Toinen parannuskeino on henkiléston
koulutus, jossa on ongelmana sivistystyohon perehtyneiden kouluttajien puute. Opintosetelit
korjaavat periaatteessa kohderyhmaongelmaa, mutta niiden kaytanndn vaikutus on ainakin
toistaiseksi vahainen. Silti myos néitéa keinoja tulee jatkossakin kayttaa.

Jako perus- ja suoriteperustaiseen rahoitukseen. Uudistuksen suuri peruskysymys on, onko
valtiolla rohkeutta siirtad merkittdva osa nyt suoriteperusteisesti jaettavista varoista vapaammin
kaytettavaksi perusrahoitukseksi niin, ettd oppilaitos voi tasapainottaa opintojen maaran seka
niiden laadun ja vaikuttavuuden kohtaamiensa sivistystarpeiden mukaisesti. Talloin osa nykyisestéa
madrasta on mahdollista muuttaa sivistystavoitteita paremmin palvelevaksi toiminnaksi.

Perusrahoitus perustuisi oppilaitosten yll&pitoluvan mukaisiin erityistehtaviin ja niiden mukaisiin
opinto-ohjelmiin. Oppilaitos voisi kéyttaa perusrahoitusta nykytapaan, mutta oleellista on, etta
oppilaitos voi halutessaan kaytta sitd joko tasa-arvotavoitteesta tai sivistyshankkeista aiheutuvien
lisakulujen maksamiseen. Niinik&an rahoitus mahdollistaisi sellaisen monimuoto-opetuksen, jossa
suorite on vaikea yksiselitteisesti méaérata. Lisaksi oppilaitoksen tulee voida hakea tdydentavéa
rahoitusta myds muista julkisista ja yksityisista lahteista.

Perusrahoituksen tulisi olla vahintaan 30 prosenttia kokonaisrahoituksesta. Sen kaytosta sovittaisiin
oppilaitoksen tai oppilaitosryhmén yllapitolupaan perustuvalla tavoitesopimuksella. Samalla
mekaanisesta suoritekilpailusta luovutaan.

Perusrahoitus ei riitd kustantamaan kaikkia erityistarpeita. Sivistystyon oppilaitoksiin sopivat monet
sellaiset opinnot, joihin kohdistuu suuri yhteiskunnallinen intressi. Yksi esimerkki on ns.
kymppiluokka, johon tasa-arvosyista tulisi panostaa nykyista huomattavasti enemman. Tassa tulisi
tehdd mahdolliseksi 10-luokalle rinnakkaisen kansanopistotutkinnon kehittdminen niin, etta siin
samalla kéaytetadn hyvaksi oppilaitosten sosiaalipedagogista osaamista. VVastaavaa mallia voi
soveltaa my6s muihin tarkoituksiin, esimerkiksi maahanmuuttajakoulutukseen, osaan opinnollisesta
kuntoutuksesta (esim. Mielenterveys- tai padihdekuntoutujat) jne. Nama rahoitettaisiin Ruotsin
mallin mukaan sivistystarpeeseen suhteutetulla pitkdjanteiselld lisarahoituksella, josta sovitaan
osana tavoitesopimusta.

Valtionosuuden jakaminen séilyisi edelleen opetushallinnolla, mutta paatdsten valmistelua varten
perustettaisiin paaasiassa sivistystyon kentén edustajista sivistysneuvosto. Talla saavutettaisiin
monia etuja, yhtena niista syntyva jatkuva keskustelu sivistystyon tehtavista. Sivistysneuvostolle
voidaan antaa tehtévaksi myos toiminnan tuloksellisuuden osoittaminen valtiolle.

Suunnitelma on laadittu kansanopistojen ja opintokeskusten toimeksiannosta ja viimeistelty naiden
edustajista koostuvassa ohjausryhméssa.
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