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Kansanopistojen ja Suomen Kansanopistoyhdistyksen 
toimintaa vuosikokousten 2010 ja 2011 välisen ajan 
on hallinnut vapaan sivistystyön kehittämisohjelman 
(KEHO) toimeenpano. 

Kehittämisohjelman toimeenpano on edennyt rakenteel-
lisen kehittämisen puolella alueellisten ja arvopohjaisten 
opistoverkostojen yhteistyön kannustamisena, pienten 
ns. volyymiopistojen analysointi- ja tukihankkeena sekä 
kaikkia kansanopistoja koskevana ylläpitämislupien uu-
distamisprosessina.

Kansanopistoyhdistyksen strategisena tavoitteena on ol-
lut turvata kaikkien kansanopistojen ylläpitäjien tasaver-
taiset mahdollisuudet selviytyä KEHO -prosessissa.  Yh-
distys on tätä varten kohdentanut resurssia jäsenopistoja 
tukevaan, opistojen strategista tietoisuutta parantavaan 
konsultoivaan apuun. Keväällä 2011 toteutettiin alueel-
listen rehtoritapaamisten sarja, joka osoittautui hyvin 
tarpeelliseksi.  Lisäksi on tietysti pidetty kiinteää yhteyttä 
opetus- ja kulttuuriministeriöön.

Opiston ylläpitäjän kehittämisvastuuta Kansanopistoyh-
distys ei ole voinut itselleen ottaa tai siirtää. Yhdistyksen 
rooli on ollut tukea opistoja ja ylläpitäjiä.

Suomen Kansanopistoyhdistys sai ministeriöltä tehtä-
väksi seurata opistoverkostojen yhteistyön etenemistä ja 
esitellä prosessin tuloksia koko kentälle. Ruotsinkielisten 
kansanopistojen toiminnan kehittämisestä tehtiin selvi-
tystyö yhdessä Åbo Akademin kanssa.

Kansanopistojen vapaan sivistystyön toimintaedellytys-
ten vahvistaminen on yhdistyksen keskeinen tehtävä. 
Vuoden 2010 syksyllä hyväksytty vapaan sivistystyön 
lakia täydentävä rahoituslaki ei pitänyt sisällään myös 
ministeriön asettamassa rahoitusryhmässä hyväksyt-
tyä tavoitettamme nostaa valtionosuusprosentti 57:stä 
65:een. Yhdistys on pitänyt asiaa esillä edunvalvonnas-
saan ja todennut, että tältä osin KEHO:n tavoite vapaan 
sivistystyön edellytysten vahvistamisesta on kesken.  
Tavoitetta pyrittiin edistämään myös heinäkuussa 2010 
asetetussa Kansanopistojen rakenteellisen kehittämisen 
tukiohjelman ohjausryhmässä.  

Kansanopistojen toimintaedellytyksiä heikentää entises-
tään todellisten suoritteiden ja valtionosuuden perustee-
na olevien suoritteiden kasvava ero. Asiantilan korjaami-

sen on tehnyt haasteelliseksi opetus- ja kulttuuriminis-
teriön haluttomuus ottaa asiaa käsittelyyn. Keskustelua 
vaikeuttamassa on ollut ministeriön aikuiskoulutusyk-
sikön hajauttaminen keväällä 2010 ministeriön muihin 
yksiköihin, mikä on vähentänyt vapaan sivistystyön tun-
temusta ja resursseja ministeriössä. Kevään 2011 edus-
kuntavaalit, ja pitkään jatkuneet hallitusneuvottelut loivat 
myös pysähtyneen tilanteen. Kun loppukeväästä 2011 
alkaneet kansainvälisen talouden ongelmatkin toivat 
valtionhallintoon korostuneen varovaisuuden kaikkia lisä-
menoja kohtaan, ei toimintaedellytysten vahvistamisessa 
ole edetty tavoitteiden mukaan.

Kansanopistoyhdistyksen palvelukyvyn turvaaminen ja 
kehittäminen opetus- ja kulttuuriministeriön tärkeänä 
pitämän vapaan sivistystyön järjestörakenteen kehittä-
misen rinnalla on ollut yksi toimintakauden isoja asioita. 
Kansanopistoyhdistyksen hallitus on tehnyt yhdistyksen 
palvelukyvyn arviointia ja jäsenten tarpeiden kartoitusta. 
Toimintakauden aikana hallitus on valmistellut viestinnän 
kokonaisuudistuksen, jossa Kansanopistoyhdistyksen 
2010 vuosikokouksen linjausten mukaan vahvistetaan 
kansanopistokoulutuksen yhteistä markkinointia, kan-
sanopistojen keskinäistä tiedonkulkua sekä yhteistyöllä 
muiden vapaan sivistystyön toimijoiden kanssa paranne-
taan vapaan sivistystyön yhteistä näkyvyyttä sähköistä 
verkkoviestintää entistä paremmin hyödyntäen. 

Ministeriö nosti KEHO -raportin ehdotuksista järjestöra-
kenteen kehittämisen yhdeksi kiireelliseksi tehtäväksi. 
Suomen Kansanopistoyhdistys on seurannut vapaan 
kansansivistystyön järjestöyhteistyön kehitystä aktiivi-
sesti. Järjestörakenne on ollut varsin staattinen, eikä 
suuria edistysaskelia ole otettu. Kuitenkin jo talven 
2009-2010 aikana käydyt neuvottelut Kansanopisto-
yhdistyksen ja Kansanvalistusseuran (KVS) yhteistyön 
tiivistämisestä sekä talvella 2010-2011 käydyt Vapaan 
sivistystyön yhteisjärjestön (VSY) ja KVS:n keskinäiset 
neuvottelut, ovat välillisesti pakottaneet muitakin kuin 
neuvotteluihin osallistuneita pohtimaan järjestöjensä 
ydintehtäviä, sekä lisänneet rohkeutta vapaan sivistys-
työn keskusjärjestöjen yhteistyöhön. Loppukeväällä 2011 
Vapaan sivistystyön yhteisjärjestön hallitus päätti teet-
tää selvityksen VSY:n tehtävistä, roolista ja jäsentensä 
odotuksista. Tässä prosessissa saattaa piilevä rohkeus 
muuttua konkreettiseksi etenemiseksi. 

Hannu Salvi

Puheenjohtajan katsaus
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VUOSIKOKOUS SEURAKUNTAOPISTOLLA 26.10.2011 klo 10.30

E S I T Y S L I S T A

1.	 Vuosikokouksen avaus 

2.	 Kokousvirkailijoiden vaali
	 2.1.	 puheenjohtajat
	 2.2.	 sihteerit
	 2.3.	 pöytäkirjantarkistajat
	 2.4.	 ääntenlaskijat
	 2.5.	 vaalivaliokunta

3.	 Vuosikokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen

4.	 Esityslistan hyväksyminen työjärjestykseksi

5. 	 Ilmoitusasiat

6.	 Yhdistyksen tilinpäätös ja hallituksen toimintakertomus tilivuodelta 2010 ja tilintarkastajien lausunto

7.	 Tilinpäätöksen vahvistaminen ja vastuuvapauden myöntäminen hallitukselle ja muille tilivelvollisille

8.	 Jäsenmaksun määrääminen vuodeksi 2012

9.	 Yhdistyksen puheenjohtajan vuosipalkkion ja hallituksen jäsenten kokouspalkkioiden, päivärahojen ja 	
	 matkakorvausten määrääminen vuodeksi 2012  

10.	 Yhdistyksen talousarvion vahvistaminen vuodeksi 2012 	

11.	 Yhdistyksen hallituksen jäsenten vaali (toimikausi 2012 – 2014)  

12.	 Tilintarkastajien vaali vuodeksi 2012

13.	 Muut hallituksen esittämät asiat
	  – vaalivaliokunnan asettaminen

14.	 Kokouksen päättäminen
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TILINPÄÄTÖSASIAKIRJOJEN LIITE
 	                  
HALLINNON KERTOMUS TILIVUODELTA 2011

JÄSENET

Suomen Kansanopistoyhdistykseen kuului vuonna 2010 86 yhteisöjäsentä. Jäsenmaksun määräytymispe-
ruste vuonna 2010 on ollut 66 senttiä / valtionosuusviikko ja se on laskettu vuosien 2007 ja 2008 vahvis-
tettujen kaikkien koulutusten valtionosuusviikkojen keskiarvosta. 

HALLINTO

Yhdistyksen hallitukseen on vuonna 2010 kuulunut 12 varsinaista jäsentä ja puheenjohtaja. Lisäksi 
Kansanopisto –lehden päätoimittajalla oli läsnäolo- ja puheoikeus hallituksen ja sen työvaliokunnan ko-
kouksissa. Toukokuussa 2010 uudistetun johtosäännön mukaisesti yhdistyksen toimihenkilöt valitsevat 
vuosittain keskuudestaan edustajansa yhdistyksen hallitukseen, henkilöstön edustajalla on läsnäolo- ja pu-
heoikeus. Yhdistyksen hallituksen puheenjohtaja oli rehtori Hannu Salvi. Hallitus kokoontui vuoden 2010 
aikana kuusi (6) kertaa ja sen työvaliokunta neljä (4) kertaa. 

TOIMISTO

Yhdistyksen toimistossa on työskennellyt viisi toimihenkilöä: pääsihteeri (sairaslomalla 7.9.-15.11.2010), 
palvelusihteeri, tiedottaja, verkkotiedottaja, suunnittelija (27.8.2010 saakka) ja kehittämispäällikkö 
(1.9.2010 alkaen, osa-aikainen). 

TALOUS

Yhdistyksen kirjanpitoa on hoitanut Kansallispalvelu Oy. Toiminnasta aiheutuneet kulut on katettu va-
rainhankinnan tuotoilla (317.959,70€), projekti- ja hankeavustuksilla ja niiden tuotoilla (199.342,92€), 
varsinaisen toiminnan tuotoilla (108.121,23€) ja yleisavustuksella (140.000€). Tilikauden tulos on 
28.586,30 euroa ylijäämäinen. 

Hallitus 31.8.2011
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Yleiset ohjeet

1.
Suomen Kansanopistoyhdistyksen (SKY) päätöksen-
teossa käytetään vaalimenettelyä puheenjohtajan ja 
hallituksen valinnassa. Tämä vaalijärjestys ohjeistaa 
yhdistyksen henkilövaalien valmisteluissa ja toimittami-
sessa noudatettavista periaatteista ja menettelytavoista. 
Henkilövaaleissa voidaan aina tehdä esityksiä vuosiko-
kouksessa ko. asiakohdan yleiskeskustelun aikana. 

2.
Kansanopistoyhdistyksen sääntöjen 3§ mukaan yhdis-
tyksen hallitukseen kuuluu vuosikokouksessa valitut 
puheenjohtaja ja kaksitoista varsinaista jäsentä, joista 
kaksi tulee valita ruotsinkielisten kansanopistojen piiristä. 
Hallituksen jäsenistä neljä (4) on vuosittain erovuoros-
sa, puheenjohtajan vaali käydään joka kolmas vuosi. 
Puheenjohtajan ja hallituksen jäsenten toimikausi on 
kolme valintaa seuraavaa kalenterivuotta. Sääntöjen 7§ 
mukaan yhdistyksen vuosikokous pidetään vuosittain 
hallituksen määräämänä päivänä huhti-lokakuun välise-
nä aikana.
    
3.
Sääntöjen 4§ mukaan jäsenyhteisöä voi edustaa yhdis-
tyksen kokouksessa enintään neljä (4) jäsenyhteisön 
hallituksen valtuuttamaa henkilöä, kukin yhdellä (1) ää-
nellä. Myös 7§:ssä todetaan, että yhdistyksen kokouksis-
sa on jokaisella jäsenyhteisön valtuuttamalla edustajalla 
yksi ääni. 

Yhdelle henkilölle (kokousedustajalle) asetettujen eri 
jäsenyhteisöjen valtakirjojen määrää ei säännöissä ole 
rajattu. Valtakirja on pätevä jos sen on allekirjoittanut 
henkilö, jolla on yhdistyksen nimenkirjoitusoikeus. Sa-
malle valtakirjalle voidaan merkitä useampia (sääntöjen 
mukaan korkeintaan neljä) jäsenyhteisön valtuuttamia 
edustajia.

Vaalivaliokunta

4. 
Vaalivaliokunta (VVK) vastaa Kansanopistoyhdistyksen 
vaalien valmistelusta yhdistyksen vuosikokouksen 2009 
hyväksymän ponnen ja vuoden 2011 vuosikokouksessa 
vahvistetun vaalijärjestyksen mukaisesti.

5. 
Yhdistyksen vuosikokous valitsee seuraavassa vuosi-
kokouksessa toimitettavaa vaalia varten äänivaltaisten 
jäsenyhteisöjen edustajien joukosta VVK:n. Sille valitaan 
puheenjohtaja ja enintään viisi (5) jäsentä.

6.
Jäsenistöä pyydetään tekemään esityksiä henkilöistä 
VVK:aan Kansanopistoyhdistyksen hallitukselle sen 
määräämään ajankohtaan mennessä. Hallitus tekee 
äänivaltaisten jäsenyhteisöjen edustajien joukosta pohja-
esityksen VVK:n kokoonpanosta vuosikokoukselle. Vuo-
den 2012 vuosikokouksen henkilövaaleja valmisteleva 

vaalivaliokunta valitaan vuoden 2011 vuosikokouksessa 
ilman hallituksen pohjaesitystä.

7. 
VVK valitsee ensimmäisessä kokouksessaan keskuu-
destaan varapuheenjohtajan ja sihteerin. VVK on pää-
tösvaltainen, kun kokouksessa on läsnä puheenjohtajan 
tai varapuheenjohtajan lisäksi vähintään puolet jäsenis-
tä. Päätökset tehdään yksinkertaisella enemmistöllä ja 
äänten mennessä tasan, puheenjohtajan ääni ratkaisee. 
VVK:n kokouksista pidetään päätöspöytäkirjaa, jonka 
puheenjohtaja ja sihteeri allekirjoittavat.

8. 
VVK:n on viimeistään asianomaisen vaalivuoden tam-
mikuun loppuun mennessä tiedotettava ehdokasasette-
lusta, asiakirjoista sekä minne VVK pyytää ne lähetettä-
väksi ja mihin määräaikaan mennessä. Vaalivaliokunnan 
asettama määräaika ehdokasasettelulle on oltava 
vähintään kuusi (6) viikkoa laskettuna ehdokasasettelua 
koskevan tiedotteen julkaisemisesta.
 

Ehdokasasettelu
Hallitus

9. 
Jokainen yhteisö, joka on vaalivuoden alussa Kansan-
opistoyhdistyksen jäsenrekisterissä voi esittää ehdok-
kaansa hallituksen jäseniksi. Ehdokasilmoituksessa 
tulee olla ehdokkaan nimi ja lyhyt esittely sekä perusteet 
hänen valinnalleen hallitukseen sekä esittävän jäsenyh-
teisön nimenkirjoitusoikeuden omaavan henkilön allekir-
joitus.

Hallituksen erovuoroinen jäsen voidaan valita uudelleen, 
yhdistyksen säännöissä ei ole rajoitettu toimikausien 
määrää.  

10. 
VVK kokoontuu käsittelemään sille lähetettyjä ja tämän 
vaalijärjestyksen 8§ tarkoittamia asiakirjoja sekä hyväk-
syy ehdokaslistaan otettaviksi ne hallitus- ja puheenjoh-
tajaehdokkaat, joita koskevat asiakirjat on oikein laadittu 
ja määräajassa sille jätetty. Ehdokaslista tulee saattaa 
jäsenten tietoon kahden viikon kuluessa ehdokasasette-
lun päättymisestä. VVK:lle jätetyt asiakirjat ovat julkisia. 
Ehdokaslista ja asiakirjat ovat esillä jäsenyhteisöille avoi-
messa verkkosivustossa (extranet).

Ehdokasasettelun päättymisen määräajan ja vuosikoko-
uksen välisen ajan tulee olla vähintään neljä (4) viikkoa. 
  
11. 
VVK kokoaa jäsenyhteisöjen esittämistä ehdokkaista lis-
tan, jonka pohjalta se tekee vuosikokoukselle pohjaesi-
tyksen hallitukseen valittavista jäsenistä. Sen esittelee 
VVK:n puheenjohtaja/varapuheenjohtaja tai sihteeri tai 
näiden estyneenä ollessa vuosikokouksen sihteeri.   

SUOMEN KANSANOPISTOYHDISTYS - FINLANDS FOLKHÖGSKOLFÖRENING ry:n 
VAALIJÄRJESTYS (hallituksen esitys)



19

SUOMEN KANSANOPISTOYHDISTYS – FINLANDS FOLKHÖGSKOLFÖRENING RY | VUOSIKOKOUSASIAKIRJAT

12. 
Jos hallitukseen on esitetty useampia ehdokkaita kuin 
hallituksessa on paikkoja, on sen laatimasta pohjaesityk-
sestä Kansanopistoyhdistyksen hallituksen ko. toimikau-
den jäseniksi käytävä ilmi kaikkien ehdokkaiden nimet ja 
yhteisöt, jotka ovat tehneet esityksen ehdokkaasta.

Puheenjohtaja

13. 
VVK:n on kirjattava puheenjohtajaehdokaslistaan kaik-
kien niiden nimet, joita jäsenyhteisöt ovat sille ehdotta-
neet. VVK vastaa järjestelyistä, joiden avulla puheenjoh-
tajaehdokkaat voivat esittäytyä. VVK:n on taattava kul-
lekin ehdokkaalle tasaveroiset mahdollisuudet esittäytyä 
ja tuoda näkemyksiään esille Kansanopistoyhdistyksen 
ylläpitämissä (verkko)julkaisuissa.

14. 
VVK ei tee esitystä puheenjohtajasta vaan ainoastaan 
asettaa ehdokkaat sukunimen mukaan aakkosjärjestyk-
sessä ehdokaslistaan. Ehdokaslistasta ilmenee ehdok-
kaan nimen lisäksi häntä esittäneet jäsenyhteisöt.

15.
Jos puheenjohtajaksi ei ole määräaikaan mennessä esi-
tetty useampaa kuin yhtä henkilöä, ei VVK ryhdy tässä 
määrättyihin toimenpiteisiin koskien puheenjohtajavaalin 
valmisteluja.

Muut ohjeet

16. 
Äänestyslipuissa on oltava merkintä siitä, missä vaalissa 
niitä käytetään, sekä paikka ehdokkaiden nimien / eh-
dokkaan nimen merkitsemistä varten.

17. 
Jokaisen äänioikeutetun tulee rekisteröityä henkilökoh-
taisesti. Äänioikeutetulle annetaan numeroitu äänestys-
kortti vuosikokouksen rekisteröinnin yhteydessä. Vaalin 
toimittamisen yhteydessä äänestyskortin/-kortit näyttävil-
le edustajille annetaan äänestyslippu/-liput.  

18.
Jäsenluettelon ylläpitämisestä, äänestyslipuista ja vuo-
sikokoukseen rekisteröitymisestä / valtakirjojen tarkasta-
misesta ja äänestyksen teknisestä toimittamisesta vas-
taa yhdistyksen toimisto ja kokouksen asettamat muut 
mahdolliset vaalivirkailijat.  
    
19. 
Henkilövaalit toimitetaan suljettuna lippuäänestyksenä, 
mikäli kokouksessa ei toisin päätetä.

Tätä vaalijärjestystä voi yhdistyksen kokous muuttaa yk-
sinkertaisella ääntenenemmistöllä.
Tämä vaalijärjestys tulee voimaan yhdistyksen kokouk-
sen päätöksellä välittömästi.

		  esitys vuosikokoukselle 26.10.2011



20

Kansanopistokokous 2011 Seurakuntaopistolla
25.-26.10.2011

OHJELMA

tiistai 25.10.

10.00	 Tulokahvi

11.00	 Kansanopistokokouksen avaus
	 puheenjohtaja Hannu Salvi, Suomen Kansanopistoyhdistys
	 säätiön johtaja, rehtori Hannu Harri, Seurakuntaopisto

11.30	 Vapaan sivistystyön tulevaisuuksista
	 professori Petri Salo, Åbo Akademi

12.30	 Lounas

13.30	 Ajatuksia kansalaisyhteiskunnan tulevaisuudesta
	 pääsihteeri Aaro Harju, Sivistysliitto Kansalaisfoorumi

14.15	 Aikuiskoulutuksen linjauksia
	 valtiosihteeri Tapio Kosunen, OKM

15.00	 Kahvi

15.45	 KEHO-ohjelma ja kansanopistojen rakenteellinen kehittäminen
	 Muut kansanopistotyötä koskevat OKM:n ajankohtaisasiat
	 hallitusneuvos Marja-Riitta Pönkä, OKM

16.45	 Majoittuminen ja kulttuurikierros ennakkoon ilmoittautuneille
	 Juhani Ahon Ahola tai Eero Järnefeltin Suviranta

18.30	 Illallinen

21.00	 Saunat lämpimänä 		

keskiviikko 26.10.

7.45-9.00 Aamupala opistolla majoittuville

9.00	 Koulutuksen ja tutkimuksen kehittämissuunnitelma 2011 – 2016 ja ennakointi, tilannekatsaus
	 neuvotteleva virkamies Ville Heinonen, OKM

10.00	 Kahvi

10.30	 Suomen Kansanopistoyhdistyksen vuosikokous

12.30	 Vuosikokouslounas

	 Suomen Kansanopistoyhdistyksen vuosikokous jatkuu tarvittaessa


