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Arvoisa lukija

Tahan niteeseen on koottu 21.9.2010 Lapuan kristillisella opistolla pidettdvan Suomen Kansanopistoyhdistyk-
sen vuosikokouksen asiakirjat. Nyt paattyva toimikausi on jo neljas, jolle on vahvistettu kaksivuotinen toimin-
tasuunnitelma. Toimintakertomusesitys on laadittu Siikaranta-opistolla 11.6.2008 hyvéaksytyn toimintasuunni-
telman jasentelyn mukaisesti. Kertomuksen ensimmaisessa luvussa tarkastellaan lisdksi kansanopistotoimin-
nan maarallistd kehittymista seké eri koulutusalojen opiskelijamé&érien ettd toiminnan rahoituksen kannalta.

Kesalla 2008 tiedettiin jo, etta tekeilla ollut vapaan sivistystyén kehittdmisohjelma tulee koskettamaan erityisesti kan-
sanopistoja. Yhdistys oli valmistautunut prosessiin perusteellisesti ja maarittéanyt sille strategiset tavoitteet yhdessa
opistokentan kanssa. Syksyn 2008 aikana tuli selvaksi, ettd opetusministerion yhtena tavoitteena on opistoyllapitdjien
maaran vahentadminen eli kansanopistokentén ns. rakenteellinen kehittdminen. Paéattyneen toimintakauden kertomuk-
sessa onkin kuvattu varsin perusteellisesti KEHO -ohjelman rakentumisen vaiheita ja my6s muuta koulutusjarjestel-
maéa koskeneita prosesseja ja niiden vaikutuksia kansanopistotydhtn seka Kansanopistoyhdistyksen toimenpiteita.
Kertomuksessa on poikkeuksellisen laaja liteosa, jota kasvattavat erityisesti yhdistyksen KEHO -ohjelmaan ja sen
toimeenpanoon liittyvat lausunnot. Yhdistyksen hallinto piti taté nyt tarkoituksenmukaisena erityisesti siksi, etté ko.
lausunnot ovat perustuneet erityisen laajapohjaiseen opistokentan kuulemiseen — KEHO -prosessia koskeneisiin
neuvotteluihin ja linjauksiin osallistuivat kaytanndssa kaikki kansanopistot. Yhdistyksen kannanotot tulevat nain
myds laajemmin kansanopistovéen tietoon ja toimivat samalla pohjana tiiviina jatkuvassa KEHO -ohjelmatydssa.

Uusi kaksivuotiskausi on seka kansanopistojen ettéd Kansanopistoyhdistyksen kannalta tarkeé: rakenteellinen kehittaminen
on kaynnistynyt, opistojen yllapitamisluvat tulevat uusittaviksi, rahoitusjarjestelman kehittdmista tulee jatkaa, yhdistyksen toi-
minnan painotukset ja resurssit tulee arvioida. Yhdistyksen puheenjohtaja Hannu Salvi kuvaa omassa toimintasuunnitelma-
esityksen esipuheessaan mitka tavoitteet ovat olleet yhdistyksen hallinnon seuraavan kaksivuotiskauden linjausten takana.

Néaissa asiakirjoissa ei ole kaytetty haaste -sanaa (ellei se sitten ole ollut lainaa muusta
asiakirjasta), aloitteellisuudesta ja kehittamisesta, tyosta ja tavoitteista on Kkirjoitettu sitdkin enemman.
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1. KANSANOPISTOTOIMINNAN AVAINLUKUJA

Suomessa toimi kertomuskauden lopulla yhteensa 89
kansanopistoa. Toimintakaudella vakinaistettiin Kemin-
maalla toimivan Pohjantahti —opiston yllapitamislupa.
Opetusministerio peruutti Raisalan kansanopiston ylla-
pitamisluvan loppuvuodesta 2008. Hengitysliitto Helin
yllapitaman Luovin opiston (aikaisempi Hoikan opisto)
toiminta lakkasi kevaalla 2009.

1.1. Kansanopisto-opiskelu

Tilastokeskuksen kerasamien tietojen mukaan kansan-
opistojen vapaan sivistystyon opintoihin (pitkat linjat ja
lyhytkurssit) osallistui vuonna 2007 kaikkiaan 110.819
opiskelijaa (vuonna 2005 113.416 opiskelijaa), heis-

ta naisia oli 61,2% ja miehia 38,8%. Tilastokeskus ei

ole enaa uudistanut vuonna 2004 tehtya opiskelijoi-

den ns. profiilitietoja koskevaa tiedonkeruuta. Uuden
koulutusalaluokituksen mukaisten opetustuntitietojen
mukaan kansanopistojen vapaan sivistystydn opetus-
tunteja oli vuonna 2007 yhteensa 439.787 (vuonna 2005
427.567). Opetustarjonnasta valtaosa (41,6%) oli kult-
tuurialan opetusta, humanistisen ja kasvatusalan osuus
oli 26%. Kansanopistoyhdistys on tehnyt lukuvuosina
2008-2009 ja 2009-2010 omia kartoituksia perusopetuk-
sen lisdopetuksesta, monimuoto-opetuksesta, maahan-
muuttajaopiskelijoista seka avoimen yliopisto-opetuksen
jarjestamisesta kansanopistoissa. Lisaksi yhdistys pyy-
taa kaikilta kansanopistoilta tiedot niiden kokonaisopis-
kelijamaarista syyslukukauden alettua.

Yhdistyksen syksylla 2009 tekeman kyselyn mukaan
opistojen pitkdkestoisessa koulutuksessa, vapaan
sivistystyon linjoilla ja tutkintotavoitteisessa yleis-
sivistavassa ja ammatillisessa koulutuksessa seka
ammatillisessa lisékoulutuksessa aloitti lukuvuotensa
yhteensa noin 12.250 opiskelijaa (edellisen lukuvuoden
alussa em. linjojen opiskelijoita oli yhteensa 11.090,
lukuvuoden 2007/08 alussa noin 10.860). Vuosituhan-
nen alussa eli lukuvuonna 2000/01 eri koulutuksissa
aloittaneita oli 8.850. Opiskelijamaaran merkittava
kasvu (+27,7%) naiden kymmenen vuoden aikana on
aiheutunut ensisijaisesti 2. asteen ammatillisen koulutuk-
sen muuttumisesta kolmivuotiseksi sekd ammatillisen
lisakoulutuksen osuuden kasvusta. Vapaan sivistystydn
linjojen opiskelijamaaran kasvu pysahtyi ja kaantyi jopa
laskuun kolme-nelja vuotta sitten (4.423 opiskelijaa Iu-
kuvuoden 2007/08 alussa), mutta on nyt kahtena viime
lukuvuotena lahtenyt voimakkaaseen kasvuun (2008/09
5.057 ja 2009/10 5.934 opiskelijaa). Kehityksen kaanty-
minen perustuu osin opiskelumahdollisuuksia erityisryh-
mille avaavan opintosetelirahoituksen vakinaistamiseen.
Viime lukuvuoden lahes 18% kasvuun taas ovat vaikut-
taneet nuorten vaikeutunut tydmarkkinatilanne ja nain
lisdantynyt koulutuspaikkojen kysynta.

1.2. Suoritteet ja rahoitus

Vapaan sivistystydn osuus kaikkien kansanopistojen
yhteenlasketusta valtionosuuteen oikeuttavasta opetus-
toiminnasta oli vuonna 2009 60% kun se vuonna 2004
oli 64% ja 2002 75%. Vapaan sivistystydn suoritteiden eli
opiskelijaviikkojen maarassakin on tapahtunut muutosta,
opiskelijaviikkoja oli vuonna 2002 303.750 ja vuonna
2009 281.460 (laskua 7,3%). Yleissivistavaan tutkintoon
johtavan koulutuksen osuudet ovat pysyneet suunnilleen
ennallaan (perusopetus 6% ja lukio 4%), mutta amma-
tillisen perusopetuksen ja lisdopetuksen suhteellinen
osuus ja suoritemaara kansanopistotydssa ovat uusien
koululakien aikana kasvaneet merkittavasti.

Kuvassa 1. esitetadn opetusministerion mydntaman
valtionosuuden alaisen koulutuksen jakautuma kansan-
opistoissa opiskelijaviikoiksi muutettuna vuosina 2002,
2004 ja 2009.

Kansanopistojen vapaan sivistystyon keskimaarainen
laskennallinen yksikkohinta (per. opiskelijaviikko) on
kertomuskaudella perustunut vuoden 2005 kevaalla
kerattyihin kustannustietoihin. Yksikkohintoihin on tehty
yleiset indeksitarkistukset. Seuraavan kerran yksikkdhin-
nat lasketaan vuoden 2009 toteutuneiden kustannusten
pohjalta vuodelle 2012. Opistojen valtionosuuden pe-
rustana oleva opiskelijaviikkojen kokonaismaara ei enaa
ole sanottavasti kasvanut, vaan painvastoin vapaan
sivistystyon edellisina vuosina laskenut suoritemaara

on aiheuttanut sen, ettei opetusministerio ole voinut
jakaa varattua kayttémaararahaa kokonaisuudessaan.
Suunta kuitenkin kaantyy nyt, kun suoritemaaran kasvua
aletaan huomioida valtionosuuksia laskettaessa. Muihin
koulutusaloihin verrattuna on kansanopistojen vapaan
sivistystyon resurssikehitys ollut viime vuosikymmenen
aikana negatiivinen. Sen taustalla on ensisijaisesti kan-
sanopistojen vapaan sivistystyon koulutusten kustan-
nuspohjan heikkeneminen. Asiantilaan on kansanopis-
toliikkeessa kiinnitetty erityistd huomiota, mutta toivottua
kansanopistojen ydintehtavan resursseja vahvistavaa
kehitysta ei ole viela kattavasti tapahtunut. KEHO -ohjel-
man rahoitusuudistusty®n tavoitteeksi otettiinkin vapaan
sivistystyon rahoituksen vahvistaminen, tasta tarkemmin
toimintakertomuksen luvussa 2.1.

Tutkintotavoitteisen koulutuksen yksikkéhinnat ovat seu-
ranneet kustannusten nousua?. Toimintakauden aikana
on pyritty yhdessa muiden yksityisten koulutusten jarjes-
tajien kanssa turvaamaan kansanopistojen tutkintotavoit-
teinen koulutustehtava ja koulutuksen rahoitus sekd oma
ohjausjarjestelma, tasta lahemmin luvussa 2.2.

1 Aikuiskoulutuksen vuosikirja, Opetusministerion julkaisuja 2009:42

2 Opetushallituksen verkkosivuilta (www.oph.fi/info/rahoitus) 10ytyvét kaikkien koulutusten (ml. ammatillinen lisékoulutus ja oppi-
sopimuskoulutus) yksikkéhintojen méaaraytymisperusteet ja jarjestajékohtaiset yksikkohintaraportit



SUOMEN KANSANOPISTOYHDISTYS — FINLANDS FOLKHOGSKOLFORENING RY | TOIMINTAKERTOMUS 2008-2010

Kuva 1a Vuoden 2002 vahvistettu vos -opiskelijaviikkojen toteuma koulutusaloittain
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Olukio-opetus 18 266

Evapaa sivistysty6 303 750
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Kuva 1b Vuoden 2004 vahvistettu vos -opiskelijaviikkojen toteuma koulutusaloittain
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Kuva 1c Vuoden 2009 vahvistettu vos -opiskelijaviikkojen toteuma koulutusaloittain
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Taulukko 1.

Vapaan sivistystyon valtionosuuden laskennallisen yksikkdhinnan kehitys vuosina 1997 - 2005 (vapaa sivistystyd),
kansanopiston saaman valtionosuuden maara opiskelijaviikkoa kohden oli tasta 57%.

vuosi 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
perushinta € 255,81 261,20 269,27 240,00 243,47 243,95 248,49 248,19
porrastus 20% € 306,97 313,44 323,12 288,01 292,16 292,74 298,19 297,83
porrastus 75% € 447,67 457,09 471,22 420,01 426,07 426,91 434,86 434,33
opiskelijaviikot 333 000 254 220 254 220 279 300 277 750 282 360 284 800 287 550

Vapaan sivistystyon uuden rahoituslain mukaiset, vuodelle 2006 vahvistetut yksikkdhinnat olivat seuraavanlaiset:

brutto kerroin netto
internaattiviikko ilman porrastusta 254,19 € X0,57% 144,88 €
eksternaattiviikko (- 20%) 203,35 € X0,57% 115,90 €
lyhytkurssiviikko (internaatti), +20% porrastus 305,03 € x0,57% 173,85 €
vammaiskoulutus (internaatti) +25% porrastus 317,74 € X0,57% 181,11 €
erityisopiston vammaiskoulutus (internaatti) +75% 444,83 € x0,70% 311,38 €

Vapaan sivistystyon vuodelle 2010 vahvistetut yksikkdhinnat (uutena monimuoto-opetus) olivat seuraavanlaiset:

brutto kerroin netto
internaattiviikko ilman porrastusta 287,98 € X0,57% 164,15 €
eksternaattiviikko (- 20%) 230,38 € X0,57% 131,32 €
monimuoto-opetus (-40%) 172,79 € X0,57% 98,49 €
lyhytkurssiviikko (internaatti), +20% porrastus 345,57 € x0,57% 196,97 €
vammaiskoulutus (internaatti) +25% porrastus 359,97 € X0,57% 205,18 €
erityisopiston vammaiskoulutus (internaatti) +75% 503,97 € x0,70% 352,78 €

1.3 Muut avustukset ja kehittamisméaararahat,
opintosetelirahoitus

Vapaasta sivistystydsta annetun lain vuoden 2010 alusta
voimaan tulleen 14 §:n muutoksen mukaan oppilaitosten
yllapitdjille voidaan myontéa laatu- ja kehittamisavustuk-
sia, opintoseteliavustuksia, oppilaitosten rakenteellista
kehittdamisohjelmaa tukevia avustuksia sekéa ylimaaraisia
avustuksia. Valtionavustukset mydnnetééan valtion ta-
lousarvion momentilta 20.30.30.

Laatu- ja kehittamisavustukset

Osana KEHO -ohjelman toimeenpanoa on aiempien ke-
hittAmisavustusten pohjalta muodostettu laatu- ja kehit-
t&misrahoitus, joka otetaan asteittain kayttdon vuodesta
2010 lahtien. Tarkoituksena on mydhemmin siirtdé laa-
tu- ja kehittdémisrahoitus laskennalliseen jarjestelméaan.
Opetusministerid maaritteli avustusten jaon perusteeksi
kaikille vapaan sivistystyon oppilaitoksille yhteiset tavoit-
teet seka kullekin oppilaitosryhmélle erityiset tavoitteet
vuosille 2010-2012 kuultuaan valtakunnallisia jarjestoja.
Vuoden 2010 laatu- ja kehittdmisavustuksiin varattiin
kansanopistoille 950.000 euroa.

Opintoseteliavustukset

Opintosetelityyppista valtionavustusta kokeiltiin kan-
sanopistoissa laajamittaisemmin jo vuonna 2006. Avus-
tuksella oppilaitokset voivat jattaa perimétta tai alentaa
opintomaksuja sellaisilta kohderyhmiltd, joiden hakeutu-
mista ja paésya opintoihin halutaan edistaa. Osa avus-
tuksesta voidaan kayttaa kohderyhmien aktivoimisesta,
opetusjarjestelyistd seka hakevan ja tukevan toiminnan
palveluista aiheutuviin erityiskustannuksiin. Opintoseteli-
avustuksia on myodnnetty vuosina 2007—-10 seuraavasti:

Vuoden 2010 ensimmaisessa lisatalousarviossa saavu-
tettiin tavoite, johon kansanopistoliike oli pyrkinyt useam-
pia vuosia. Eduskunta paatti, ettd "Vapaan sivistystyon
oppilaitoksille osoitetaan lisaystéa yhteensa 1,35 milj. eu-
roa siten, ettéd 900.000 euroa kaytetddn kansanopistojen
opiskelijaviikkojen lisdamiseen. Talla voidaan jarjestad
300 peruskoulun paattaneelle vailla jatkokoulutuspaik-
kaa olevalle nuorelle koulutusta. Liséksi lisatdan 450.000
euroa vastaaviin opintoseteliavustuksiin.” Kéytanndssa
tdmaé merkitsi ns. 100% rahoituksen muodollista toteutu-
mista ja myds aikuisten opintosetelijarjestelmén ulotta-
mista nuoriin.

Rakenteellisen kehittdmisen toimeenpanoa tukevat
avustukset

Opetusministerid on KEHO —ohjelmaan liittyen pyyta-
nyt kansanopistokentaltd suunnitelmat konkreettisista
tavoitteista yllapitaja- ja oppilaitosrakenteen kehittami-
seksi. Ministerio varasi kansanopistojen rakenteellisen
kehittdmisen tukemiseen valtionavustuksia vuonna 2010
yhteensa 250.000 euroa. RAKE -avustuksia myénnettiin
kaikkiaan kahdeksalle (8) ns. pilottihankkeelle

Ylim&éraiset avustukset

Kansanopistoille voidaan myontaa ylimaaraista avustus-
ta kayttokustannuksiin. Avustus on tarkoitettu luonteel-
taan tilapaiseksi avuksi ylimenokaudella erityisesti silloin,
kun oppilaitoksella on vaikeuksia kayttokustannusten
kattamisessa ja taloudelliset vaikeudet johtuvat joko
valtionosuusjarjestelméan muutoksista tai oppilaitoksen
toiminnassa tapahtuneista muutoksista, joita ei ole voitu
ennakoida. Avustuksiin on osoitettu vuosina 2007-2010
rahoitusta seuraavasti:

2007
76 000

2008
1 061 000

2009
1241 000

2010
1 350 000

2009
250 000

2010
250 000

2007
425 000

2008
350 000
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2. KANSANOPISTOTYON
KEHITTAMISEN PAINOPISTEET

Siikaranta-opistolla 11.6.2008 pidetyssé vuosikokouk-
sessa hyvaksytyssa kaksivuotisessa toimintasuunnitel-
massa nostettiin kansanopistoliikkeen yhteisiksi tehtéavik-
si seuraavat asiat:

1. Kansanopistotydn arvoperustan ja ydintehtavan vah-
vistaminen ja turvaaminen lainsaadannélla

2. Kansanopistoliikkeen ja kansalaisyhteiskunnan vuoro-
vaikutuksen vahvistaminen

3. Kansanopistojen harjoittaman monialaisen koulutus-
tehtévan turvaaminen

4. Kumppanuuksien vahvistamisen muiden koulutuksen
jarjestgjien kanssa

Tassa toimintakertomuksen luvussa esitetdan katsaus
siihen, mitka ovat olleet toimintasuunnitelmakauden kes-
keisimmat aikuiskoulutuksen ja kansanopistotyon haas-
teet ja miten ne ja suunnitelman painopisteet on voitu
yhdistyksessa ottaa huomioon.

2.1. KEHO -ohjelma

Vapaan sivistystydn kehittdmisohjelman (KEHO) valmis-
telu jatkui loppuvuoden 2008 ja alkuvuoden 2009 ajan
osana aikuiskoulutuksen kokonaisuudistusta. Opetus-
ministeri vahvisti KEHO -ohjelman toimeenpanosuun-
nitelman keséakuun alussa 2009 ja sita alettiin toteuttaa
kansanopistojen osalta vélittdomasti. Yhdistys on toiminut
aloitteellisesti ja aktiivisesti seka tiiviissa vuorovaikutuk-
sessa opistokentan kanssa koko KEHO -ohjelmatydn
ajan. Yhdistys on laatinut omia selvityksi&a, muistioita ja
esityksia KEHO -valmisteluty6té tehneille viranomaisil-
le ja tyoryhmille sek& ministerion johdolle ja poliittisille
paattajille. Opistokentan kanssa on tyostetty yhteisia
linjauksia ja kannanottoja seka osallistuttu opistojen yl-
lapitajien omien KEHO -vastausten valmisteluun. KEHO
-tyd on ollut koko toimintakauden aikana yhdistyksen
hallinnon prioriteetti. Hallitus on asettanut ty6ta varten
erillisia tydryhmié ja osoittanut yhdistyksen talousarvios-
ta resursseja asiantuntijoiden palkkaamiseen, yhdistyk-
sen toimistossa KEHO -tyosté on vastannut paasihteeri.
KEHO —prosessin seurannasta vastasi tydvaliokunta,
jolle paasihteeri raportoi valmistelutydn vaiheista.
Kaikkiaan voidaan todeta, etta edella kirjatut toiminta-
suunnitelman painopisteet ovat olleet keskeisesti esilla
yhdistyksen KEHO -ohjelmaan liittyneissa linjauksissa ja
toimenpiteissa.

Seppo Niemelan Kansanopistoyhdistyksen ja Opinto-
keskusseuran toimeksiannosta laatima kansansivistys-
tydn edellytysten kehittdmistéa koskeva muistio esiteltiin
27.8.2008 Kuurojen kansanopistolla Helsingissa jarjeste-
tyssa "Vapaan sivistystyon tulevaisuus” —seminaarissa.
Seminaariin osallistui yli 90 eri oppilaitosmuotojen edus-
tajaa ja se oli ensimméainen KEHO -ohjelmaa késitellyt
valtakunnallinen tilaisuus. Yhdistyksen hallitus totesi,
ettd yhdistyksen oman valmistelutydn aikana saadut
vastaukset ja seminaarissa esitetyt eri oppilaitosryhmien
kannanotot tukivat Niemelan muistion ehdotuksia ja Kan-
sanopistoyhdistyksen linjauksia.

KEHO -virkamiesryhman valiraportti valmistui lokakuun
alussa ja siind yhdyttiin monilta osin, kuten oppilaitosten
tehtavien ja uuden rahoitusmallin osalta, yhdistyksen
seké kansanopistojen yllapitdjien KEHO —valmistelutydn

Lajissaan ensimmaéinen Kansanopistokokous jarjestettiin Lah-
den kansanopistolla 20.10.2009. Kokouksen paépuhujana oli
opetusministeri Henna Virkkunen. Kokouksen yhteydessaé jar-
jestettiin myods Suomen Kansanopistoyhdistyksen vuosikokous.

aikana esittdmiin nakdkohtiin. Yhdistyksen lausuntoon
koottiin ja liitettiin eri opistoryhmien nakemyksia ja siité
kaytiin laaja keskustelu Itd-Hameen opistolla marras-
kuun lopulla pidetyilla rehtoripaivilla.

Yhdistys oli kannanotoissaan korostanut uusittavien
yllapitdmislupien keskeistd merkitysté kansanopistojen
vapaan sivistystyon ja sen rahoituksen kehittdmises-

sa. Hallitus totesi, etta valiraportin aikuiskoulutuksen
kysyntéalahtéinen nakdkulma ei vastannut yhdistyksen
linjauksia vaan sita tulisi tdydentaa sivistystehtéavan pai-
notuksilla. Seppo Niemelan toimeksiantoa jatkettiin ja
han sai tehtavaksi tuottaa yhdessa yllapitajien kanssa
sivistystehtavaan painottuva, KEHO -ryhman valitsemia
painotuksia kasitteellisesti haastava ehdotus. Talven ja
kevaan 2009 aikana jarjestettiin useita kansanopistotyon
tavoitteita ja kehittdmista kasittelevia keskustelutilaisuuk-
sia.

KEHO —tydryhman raportti ja esitykset vapaan sivis-
tystyon kehittdmisohjelmaksi 2008-2012 julkistettiin
10.3.2009. Loppuraporttiin sisaltyi mm:

- ndkemys vapaan sivistystyon tehtévista, kysynnasta ja
kehittAmistarpeista

- ehdotukset lainsdadannon, rahoituksen, oppilaitosra-
kenteen ja ohjauksen uudistamisesta

- toimenpideohjelma vapaan sivistystytn uudistamisesta
ja kehittamisesta kaudella 2008-2012

Raportti noudatteli padosin véliraportin linjauksia, mutta
sen konkreettiset esitykset eivat kaikilta osin vastanneet
niitd ja ohjelmalle asetettuja odotuksia. Muun muassa
rahoituksen osalta esitysten valmistelua tultaisiin jat-
kamaan oppilaitosmuotokohtaisesti. Kansanopistojen
osalta raporttiin oli kirjattu sekd OPM:n virkamiesten etta
yhdistyksen esitykset mm. kansanopistojen tehtavan
maadrittelysta ja yllapitamisluvan sivistystehtavasta. Oppi-
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Seppo Niemelén laatima "Si-
vistystarve ja kansanopistot”
—raportin tulokset esiteltiin
Lahden kansanopistossa
20.10.2009 pidetyssa Kansan-
opistokokouksessa. Raportti
synnytti vilkkaan keskustelun,
kuvassa rehtori Kristian Sjo-
backa Evangeliska folkhtg-
skolan i Osterbottenista esittaa
sivistysnakemyksiaan.

laitosrakenteen uudistaminen eli Rake -ohjelma ajoittuisi
vuosille 2009-2012 ja se koskisi raportin esityksen mu-
kaisesti ensisijaisesti kansanopistoja: "Rakenteellisen
kehittAmisen ohjelma toteutetaan yhteistydssd Suomen
Kansanopistoyhdistyksen ja yllapitéjien kanssa alueellis-
ta ja arvopohjaan perustuvaa kokoamisprosessia tukien.”
Lakiesitys tultaisiin antamaan Eduskunnalle syyskuussa,
rahoitusmallin ja kansanopistojen osalta lakia tultaisiin
taydentdmaan vuoden 2010 syksylla.

Toimeenpano-ohjelmalle kaavailtu aikataulu oli tiukka

ja sekin korosti jatkovalmistelun tarkeyttéd. Yhdistyksen
omassa lausunnossa pyrittiin siihen, etté vapaan si-
vistystydn kehittdmisohjelman ehdotuksia tarkasteltiin
rinnan kansanopistoty6té koskevien muiden muutos-
prosessien kanssa (Vauhti- ja Paras -hankkeet, AKKU
—toimenpide-ehdotukset, korkeakoulujen aikuiskoulutus-
uudistus). Ratkaisevan térkeand pidettiin sita, etta ra-
kenteellisen kehittdmisen ohjelma tulee kansanopistojen
osalta sovittaa rahoitusjarjestelman uudistamiseen ja
siihen liittyvan yllapitdmislupien uusimisen aikatauluun.
Vain néin voitaisiin varmistua siitd, etta esitetty Rake -oh-
jelma toteutetaan yllapitajien arvo- ja aatetausta huomi-
oiden ja niiden sivistys- ja koulutustehtévien ehdoin seka
vapaan sivistystyon toimintaedellytyksia vahvistaen.

Vapaan sivistystyon lakiesitys annettiin Eduskunnalle
syyskuussa. Lahdessa 20.10.2009 pidetty yhdistyksen
vuosikokous vahvisti tavoitteeksi saada lakiesitykseen
vield eduskuntakésittelyssa kirjattua:

1. Arvo- ja aatetaustaan perustuvan sivistystehtavan
keskeisen merkityksen kunkin kansanopiston usein mo-
nialaista koulutustehtavaéa maariteltdessa ja

2. Omaan erityispiirteeseen, sisdoppilaitokseen, perus-
tuvan kokonaisvaltaisen pedagogisen toiminnan, jota
voidaan jérjestaa aikuisopiskelijan tarpeiden ja nykyisten
asetusten mukaisella tavalla myds muuten kuin sisaoppi-
laitosmuotoisesti.

Yhdistys valitti ndkemyksensé kaikille eduskuntaryhmille
ja jatti lausuntonsa Sivistysvaliokunnalle. Lakiesitys ei
enda eduskuntakasittelyssd muuttunut, mutta yhdistyk-
sen hallinto arvioi esityksen kokonaisuutena (ml. sen
perustelut) ja koko valmisteluprosessin hyvin vastan-
neen uudistustyolle kansanopistoliikkeesséa asetettuja
tavoitteita.

Pian KEHO -raportin valmistumisen jalkeen ministeriosta
todettiiin, ettei jatkovalmisteluty6té voida "tydekonomisis-
ta syistd” toteuttaa kaavaillussa laajuudessa. Ministerid
tulisi asettamaan ainoastaan tilasto- ja tietopohjaty6ryh-
man ja vapaan sivistystyon yhteisen rahoitusryhman.
Sen sijaan ministerid antoi keskusjarjestéille tehtavaksi
konkretisoida raportin esityksid oman oppilaitoskenttan-
sa kanssa. Niille annettiin myds rakenteellista kehittdmis-
té ja laatu- ja kehittdmisrahoituksen asteittaista kayttén-
ottoa koskevia selvitys- ja valmistelutehtavia. Ministerio
myonsi keskusjarjestoille avustuksia KEHO —ohjelman
valmistelutyfhon, Kansanopistoyhdistys sai tukea myos
yllapitdmislupien uusimiseen liittyvd&n kansanopistojen
sivistystehtévéan kartoittamiseen ja opistojen hallinto- ja
tukipalvelujen keskitettya tuottamista koskevaan selvi-
tykseen. Jérjestojen ja virkamiesten esityksia kasiteltiin
sitten ministerion asettamassa (vapaan sivistystyén) Yh-
teistydryhmassé syksyn 2009 ja talven 2010 aikana.

Opetusministerio kaynnisti Rake -prosessin jo kesakuus-
sa 2009 pyytamalla kaikilta kansanopistoilta tilannekat-
saukset 1) yllapitaja- ja oppilaitosrakenteen nykyisesta
tilasta, 2) vapaan sivistystyon tehtavien ja kysynnén
seké toimintaympéaristén muutosten vaikutuksista, 3) va-
paan sivistystydn osuudesta oppilaitoksen toiminnassa
ja rahoituksessa seké 4) meneillaén ja vireilla olevista
rakenteellista kehittdmisté ja yhteisty6ta koskevista
suunnitelmista. Ministerio pyysi opistojen yllapitajia laati-
maan katsaukset yhteistydssa Kansanopistoyhdistyksen
kanssa, ne tuli jattaé ministeridlle 31.10.2009 mennessa.

Ministerion toimeksiannon vuoksi yhdistys teki kesén
2009 aikana kartoituksen, jonka tarkoitus oli tukea opis-
tojen yllapitajien vastauksien laatimista. Kartoituksen
tuloksia ja vastausluonnoksia kasiteltiin opistojohdon
kuudessa alueellisessa neuvottelussa syyskuun aikana.
Kartoitus koski myos uudistettavaa laatu- ja kehittamis-
rahoitusta, josta yhdistyksen hallitus laati oman vasta-
uksen opetusministeridlle. Kartoitustyosté vastasivat
paasihteerin kanssa Tytti Pantsar ja Lena Langbacka.
Tahéan kartoitukseen vastasi ja/tai KEHO —strategia-
neuvotteluihin osallistui lahes 90% kansanopistoista.
Sivistystehtavan kartoittamisesta vastasi Seppo Niemela
ja opistojen hallinto- ja tukipalveluja koskeneesta selvi-
tyksestad Jorma Kallio.
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Opetusministerio lahetti vastauksensa kansanopistojen
ensimmaiseen Rake -kyselyyn tammikuun 2010 alussa
ja pyysi samalla kaikkia kansanopistoja tarkentamaan
yhteistydsuunnitelmiensa kuvausta. Vapaan sivistystyon
toimintaedellytyksien arviointia pyydettiin erityisesti niilta
opistoilta, joissa sen osuus oli alle 2000 opiskelijaviik-
koa/vuosi tai alle 50% koko koulutustoiminnasta. Vasta-
ukset pyydettiin 5.3.2010 mennesséa, samalla tuli jattaa
myds rakenteellista kehittdmistéa koskevat avustushake-
mukset. Opetusministerion nékemys kansanopistojen
KEHO —prosessin tavoitteista ja kansanopistojen oppi-
laitosluonteesta tdsmentyi alkuvuodesta; johtaja Marita
Savola totesi Rehtoripdivilla 16.2.2010, ettd "ministeri
kannustaa nyt kansanopistoja vahvistamaan toimintaan-
sa my0s monialaisina oppilaitoksina”.

Rake —avustuksia myonnettiin huhtikuussa kaikkiaan
kahdeksalle ns. pilottihankkeelle ("rakenteellisen kehitta-

misen mallihankkeelle”), lisdksi laatu- ja kehittdmisavus-
tuksia myonnettiin kahdelle verkostohankkeelle. Samalla
ministerio ilmoitti, etta se tulee asettamaan kansan-
opistojen Rake —prosessia tukemaan ja analysoimaan
selvityshenkildn ja nimedméaén hanen tuekseen ohjaus-
ryhman. Kansanopistoyhdistykselle ja Bildningsforumille
annetaan liséksi tahan prosessiin liittyvia selvitys- ja
tukitehtavia.

KEHO -raportin esittdmid "kansanopistojen merkittavia
rahoitusuudistuksia” oli ministerin viela kesdkuussa
vahvistaman toimeenpano-ohjelman mukaan tarkoitus
alkaa valmistella elokuussa. Kansanopistojen rahoitus-
jaoston ensimmainen kokous pidettiin kuitenkin vasta
26.11.2009. Jaoston raportti ja esitykset valmistuivat
22.2.2010. Raporttiin liitettiin Kansanopistoyhdistyksen
lausuma, joka oli kokonaisuudessaan seuraavanlainen:

KANSANOPISTOJAOSTOLLE

Suomen Kansanopistoyhdistyksen lausuma vapaan sivistystyon toimintaedellytysten vahvistamisesta

Pyydamme, ettd tdma lausuma liitetdén vapaan sivistystyon rahoitusryhmalle annettavaan raporttiin.

Koska kansanopistoilla on lain mukainen velvoite yllapitaa sisdoppilaitosta tulee rahoituksen uudistamisen tukea tata
tehtavaa. Jaoston esittama investointien rahoituksen uudistaminen on toimenpiteena oikeansuuntainen, mutta kan-
sanopistojen oppilaitostehtava huomioonottaen riittdmaton. Kansanopistoyhdistyksen edustajat katsovat, etta poisto-

Jaoston muista esityksistéd toteamme seuraavaa:

tuksen kustannuksia paremmin vastaavaksi,

Lisaksi esitamme, etta

misluvan ohjaustehtéavasta.

jen huomioiminen yksikkdhinnan kustannuspohjassa tulisi rahoittaa kayttomaararahaa lisaamalla.

« lyhytkurssiopistojen uusi porrastus tulee toteuttaa yllapitamislupaan kirjattavan erityisen koulutustehtavan kautta,
* etd- ja monimuoto-opetuksen suoritteen laskentaa tulee laajentaa kansanopistotydn rahoitusjarjestelmaa ja koulu-

« kirjeopetus tulee sisallyttdd monimuoto-opetuksen rahoitukseen sen jarjestamisen pedagogiset erityispiirteet sailyttaen.

« yksikkdhinnan valtionosuusprosentti tulee nostaa 65%:iin kayttoméaararahaa lisaamalla
« kehittdmisrahoitus tulee saada osaksi valtionosuusrahoitusta - harkinnanvaraisuus ei vastaa lain tarkoitusta yllapita-

Johtaja Marita Savolan johtama Vapaan sivistys-

tydn rahoitusryhma jatti raporttinsa opetusministerille
15.3.2010. Raportin uutta rahoituslakia koskeviin esityk-
siin siséllytettiin sek& kansanopistojaoksen tekemat etté
myd6s Kansanopistoyhdistyksen lausuman mukaiset eh-
dotukset. Valtionosuusprosentin osalta ryhma esitti kan-
nanottonaan, ettd "Kansanopistojen vapaan sivistystyon
toimintaedellytyksia vahvistettaisiin parhaiten nostamalla
valtionosuusprosentti 57:sté 65:een.”

Ministerion edustajat totesivat toukokuun lopulla, etta
KEHO -raportin luvussa 5.4. esitettyja kehittdmiskohteita
kiireellisemmaksi nousee vapaan sivistystyon valtakun-
nallisen jarjestdrakenteen kehittdminen. Opetusministe-
ridé pyysi Vapaan sivistystytn yhteisjarjestolta ja kutakin
oppilaitosryhméaé edustavalta jarjestolta "nakemykset

ja ehdotukset valtakunnallisen jarjestdrakenteen ja jar-
jestdjen toiminnan kehittdémisesté niin, etta ne voisivat
nykyista tehokkaammin vastata yhteistyo-, kv-, edunval-
vonta- ja palvelutehtavistaan toimintaymparistén muutos
ja KEHO -ohjelman toimeenpano huomioon ottaen”.
Jarjesttjen vastaukset tuli jattda 30.11.2009 mennessa.
Yhdistyksen hallitus paatti, etté yhdistys toimii aloitteel-
lisesti vapaan kansansivistystyon jarjestdyhteistydn
vahvistamiseksi ja sen edellytysten selvittamiseksi.
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Hallitus antoi lokakuussa konsulttiyhtié Eera Finland
QOy:lle tehtavaksi selvittdéd onko yhdistyksen nykyisella
toimintamallilla ja henkildstélla mahdollisuuksia hoitaa
niitd tehtavia, joita hallitus ja kansanopistokentté nyt
odottavat ja joita KEHO —ohjelma edellyttdd. Eera Oy
esitti raporttinsa hallitukselle 4.11.2009. Raportti sisalsi
arvioita vapaan sivistystyon jarjestokentan tilanteesta
ja yhdistyksen toimiston toimintakyvysta seka ehdotuk-
sen etenemisesta. Hallitus paatti raportin perusteella
selvittdd mahdollisuuksia tiivimp&an yhteistydhon Kan-
sanvalistusseuran (KVS) kanssa. Samalla se totesi, etta
Kansanopistoyhdistyksen kannalta ensisijainen tehtava
on opistojen edunvalvonta ja tavoitteena tulee olla sen
vahvistaminen. KEHO —prosessissa tulee ottaa huomi-
oon myds muiden oppilaitosryhmien ilmoittama valmius
yhteisty6hon (vrt. Kansanopistoyhdistyksen lausunto
OPM:lle 27.11.20009, liite 5.). Jarjestoyhteistytn kehitta-
mista kuvataan myos luvussa 3.1.

2.2. Tutkintotavoitteinen koulutus

Kaikki kansanopistojen koulutusalat ovat olleet koko toi-
mintakauden ajan koulutusjarjestelman muutosproses-
sien kohteena. Kuntien palvelurakenteen kehittdminen
(PARAS -hanke) ja valtionosuusjarjestelman uudistami-



SUOMEN KANSANOPISTOYHDISTYS — FINLANDS FOLKHOGSKOLFORENING RY | TOIMINTAKERTOMUS 2008-2010

nen koski suoranaisesti lopulta vain kansanopistojen pe-
rusopetusta. Ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkon
kokoaminen (ns. VAUHTI -hanke) edellytti toisen asteen
ammatillista koulutusta jérjestaviltd kansanopistoilta
oman koulutustehtavansa toistuvaa perustelua, vaikka
yksityiset koulutuksen jarjestéjat "vapautettiin” ammat-
tiopistostrategian rakenteellisista tavoitteista. Kolmas
koulutusreformi, johon Vanhasen 2. hallituksen hallitus-
ohjelmassa sitouduttiin oli ammatillisesti suuntautuneen
aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus (AKKU). Vapaa
sivistysty0 jatettiin AKKU -johtoryhman toimeksiannosta
pois, tdmé& olikin opetusministeritésséa yksi keskeinen
perustelu vapaan sivistystydn oman KEHO -ohjelmaty6n
kaynnistamiselle. Neljés ja julkisuudessa eniten esilla
ollut prosessi oli yliopistouudistus, jonka vaikutuksista
avoimen yliopisto-opetuksen jarjestimiseen on esitetty
hyvinkin erilaisia arvioita.

Vuoden 2006 syksylla kaynnistyneen PARAS -hankkeen
tavoitteena oli alun perin siséallyttaa uuteen, keskitettyyn
valtionosuusjarjestelmaan myds kaikki toisen asteen
koulutukset. Yhdistys korosti omissa lausunnoissaan

ja yhdessa muiden yksityisten koulutuksen jarjestajien
kanssa vapaata hakeutumisoikeutta ja esitti, etta val-
tionosuudet maksettaisiin edelleen suoraan koulutuksen
jarjestajille. Sisadoppilaitoslisan sailyttdminen perus- ja
toisen asteen koulutusten yksikkéhinnoissa oli edunval-
vonnan keskeinen tavoite. Perusopetuksen lisdaopetuk-
selle esitettiin omaa, yhteista ja kustannusperusteista
yksikkohintaa.

Vuoden 2010 alussa voimaan tullut valtionosuusuudistus
koski lopulta kansanopistojen osalta vain perusopetusta.
Kun muu kuin oppilaan oma kunta jarjestaa perusope-
tusta on kotikunta lain mukaan velvollinen suorittamaan
kotikuntakorvauksen jarjestajalle. Yksityisia jarjestajia
huolestuttaneesta laskutustydsta valtyttiin, kun séadet-
tiin, etta kotikuntakorvaukset hoidetaan keskitetysti val-
tion talous- ja henkildstdhallinnon palvelukeskuksesta.
Uudessa lainsdadannossa lisdopetuksen rahoitus sailyi
yllapitéjaperusteisena, mutta yksikkdhinta lasketaan
opiston sijaintikunnan perusteella niin kuin aiemminkin.
Myos sisdoppilaitoslisa sailyi.

Opetusministerion asettama tydryhma esitti kevaalla
2006, etta toisen asteen koulutukseen hakeutumista ja
valintaa varten kehitetdan sahkdinen hakujarjestelma,
jonka avulla nuoret ja aikuiset voivat hakea kaikkeen toi-
sen asteen koulutukseen ja perusopetuksen lisdopetuk-
seen. Lisdopetus jai kuitenkin uudistetun sédhkdisen yh-
teishakujarjestelmén ensimmaisen vaiheen ulkopuolelle
kevaalla 2008. Yhdistys ja uudistuksesta vastannut Ope-
tushallitus sopivat jarjestelmaa taydentavasta nettipalve-
lusta, mutta opistojen mukaan yhteishaun ulkopuolelle
jddminen vaikutti Kansanopistokymppien hakijamaariin.

Opetushallitus jatkoi yhteishaun laajentamisen valmiste-
lua — kansanopistojen edustajana tydéryhmassa oli Kaisa
Lindstrom — ja kevaalla 2009 sovittiinkin lisdopetuksen
sisallyttamisesta yhteishakuun vuonna 2011. Kansan-
opistokympit piti liittda seka varsinaiseen yhteishakuun
etta sita taydentavaan jalkihakuun jarjestajan toivomuk-
sen mukaisesti. Myds kansanopistojen vapaan sivis-
tystyon linjojen sisallyttamista yhteishakujarjestelmaan
esitettiin. Kaytanndssa toteuttamisvalmis laajennus pe-
ruutettiin koska Valtioneuvosto paatti keskittaa kaikkien
sahkoisten palvelujen kehittdmisen "Sahkodisen asioinnin
ja demokratian vauhdittamisen” SADe -ohjelmaan.
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Yhdistys toteutti yhdessé Innolink Oy:n kanssa kevaalla
2010 kansanopistokymppien tunnettuutta ja vaikuttavuutta
koskeneen selvityksen. Kyselyyn vastaajia (kymppiluok-
kalaisia, opinto- ja nuoriso-ohjaajia seka kunnanjohtoa)

oli noin 300. 97% heista oli sitd mielta, ettéd kansanopis-
tokymppi auttaa nuoria myonteisella tavalla eteenpéin.
Opintosuunnitelmat selkiintyivat valtaosalle oppilaista;
ennen kymppiluokkaa suunnitelmia oli 58 prosentilla,
kymppivuoden jalkeen yli 90 prosentilla. Oppilaista 86%
suosittelisi kansanopistokympin kaymista muille nuorille.

Jo vuoden 2006 kevaalla kaynnistetyn VAUHTI -hank-
keen tavoitteena on muodostaa monialaisten ammatti-
opistojen verkosto, jolla on kattava ja tarvittaessa jousta-
va koulutustarjonta. Pitkélle erikoistuneiden koulutuksen
jarjestajien toiminta on luvattu turvata, jolloin alueilla voi
myds toimia opiskelijamaaraltaan pienempia tai koulu-
tustarjonnaltaan suppeampia koulutuksen jarjestajia.
Ministerion hankkeen aikana l&ahettdmissé ns. Vauhti
-kirjeissa on todettu, ettd "Osa yksityisista ammatillisen
koulutuksen jarjestgjistda muodostaa yhdessa vapaan
sivistystyon tai muun koulutustoiminnan kanssa itsenai-
sind riittdvan vahvan ja toimivan koulutuksen jarjesta-
jakokonaisuuden. Toisaalta on hyvia esimerkkeja myds
naiden koulutusmuotojen jarjestajien fuusioista alueelli-
siin tai muutoin vahvempiin koulutusorganisaatioihin.”

VAUHTI -hanke on edennyt siten, ettd ministerién uudet
suositukset (Vauhti -kirje nro 3.) jarjestajaverkon kehitta-
miseksi lahetettiin kevaalla 2009. Koulutuksen jarjestajia
pyydettiin esittdmaén 31.12.2009 mennessa suunnitel-
mat toimenpiteista koulutuksen jarjestajaverkon kokoa-
miseksi vuosina 2011- 2012. Ministerié on ilmoittanut
tekevansa saatujen esitysten ja selvitysten perusteella
vuoden 2010 loppuun mennessa tarvittavat linjaukset
ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkon rakenteellises-
ta kehittdmisestad. VAUHTI -hanke on sovitettu yhteen
PARAS -hankkeen kanssa ja se paattyy vuonna 2010
kuitenkin siten, etta jarjestajaverkon kokoamista koske-
via toimenpiteité voidaan tehda viel& vuoteen 2012 asti.
Ministerion taholta on toistuvasti todettu (mm. johtaja
Mika Tammilehto Kansanopistopaivilla 9.6.2009), etta
"kansanopistot menevat VAUHTIIN KEHO edell&a.”

AKKU —johtoryhmén valiraportti valmistui kesékuun
lopussa 2008. Uudistuksen valmistelu siirtyi kuuteen
jaostoon, jotka oli koottu kolmikantaperiaatteella. Yhdis-
tys piti yhteytté erityisesti tarjonta-, rahoitus-, etuus- ja
maahanmuuttajajaostoihin. Yhdistyksell& oli myds edus-
tus AKKU -johtoryhmén ns. tukiryhméssa. Yhdistyksen
AKKU -valmistelun tavoitteita oli mm. saada johtoryhmén
esityksiin ammattisivistavan koulutuksen ja tydelaman
kansalaisuuden kasitteet, opintososiaaliset etuudet tulisi
ulottaa kansanopistojen pitkiin koulutuksiin ja kansan-
opistojen mahdollisuudet maahanmuuttajakoulutuksen ja
opinnollisen kuntoutuksen jarjestjina tulisi kirjata koko-
naisuudistukseen.

AKKU -johtoryhmén toimenpide-ehdotukset (toinen va-
liraportti) jatettiin opetusministerille 6.3.2009. Esitysten
johtoajatukseksi nousi nyt "taantumatalouden ongelmiin
vastaaminen aikuiskoulutuksen keinoin”. Kansanopis-
toliikkeen tavoitteiden osalta oli tarkeaa, ettd myos va-
paan sivistystydn oppilaitoksille esitettiin tehtavia AKKU
-ehdotusten toteuttamisessa. Tavoitteiksi asetettiin mm.
joustavampi aikuiskoulutustuki, erityisesti tyottdémien
mahdollisuus omaehtoiseen koulutukseen, tydelaméassa
jaksamisen tukeminen ja tyurien pidentdminen seké
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maahanmuuttajien, alhaisen peruskoulutuksen saanei-
den ja muiden aliedustettujen ryhmien koulutuksen vah-
vistaminen.

Aikuisopintotuen ja tyéttdmien kouluttautumismahdolli-
suuksien laajennuksia koskevaa lainsaadantoa alettiin
nopeasti valmistella kun seka laajaa sosiaaliturvauudis-
tusta valmisteleva SATA -ryhma ettda AKKU -johtoryhma
olivat kevaalla 2009 sita esittdneet. Kansanopistoyhdis-
tys esitti, etta tuetun koulutuksen piiriin voitaisiin katsoa
kuuluvan sellainen vapaan sivistystyon pitempikestoinen
ja paatoiminen koulutus, joka

- parantaa opiskelijan tydmarkkinaosaamista ja ammatil-
lista patevyytta,

- palauttaa ja parantaa opiskelijan tydkykya,

- on ammatillistumista vahvistavaa ja jatko-koulutuksiin
ohjaavaa koulutusta.

Syksylla hyvaksytyissa lakiuudistuksissa pitaydyttiin
kuitenkin tuen laajentamiseen ammatillista osaamista
vahvistaviin ja uudistaviin koulutuksiin. Tarkeaa kuitenkin
oli, ettd omaehtoinen vapaan sivistystyén koulutus saa-
tiin nyt seka tyéttémien koulutusten etta aikuisopintotuen
piiriin. Ensin mainittujen osalta uudistus astui voimaan
vuoden 2010 alusta, aikuisopintotuen osalta 1.8.2010.

Kansanopistot ovat jo usean vuoden ajan vastanneet
vahan alle 10% avoimen yliopiston opinnoista maas-
samme. 12 eniten avointa yliopisto-opetusta jarjestavaa
kansanopistoa vastaa yli puolesta tasta tarjonnasta.
Merkittdva osa niiden vapaan sivistystyon linjoista on
rakennettu yliopisto-opintojen vayliksi. Seka avointa yli-
opisto-opetusta jarjestavien kansanopistojen etté tarjolla
olevien kurssien maara on selvasti pienentynyt kahden
viimeisen lukuvuoden aikana. Yliopistot ovat itse, ensin
niiden taydennyskoulutuskeskukset ja omat avoimen yli-
opiston organisaatiot, lisdnneet voimakkaasti osuuttaan
avoimen yliopisto-opetuksen jarjestamisessa. Uuden
yliopistolain mukaan kukin yliopisto méaarittelee oman
aikuiskoulutusstrategiansa ja avoimen yliopisto-opetuk-
sen organisoimiseen on siksi odotettavissa muutoksia.
Yhdistys on jatkanut kansanopistojen avoimen yliopisto-
opetuksen kartoittamista ja osallistunut eri seminaareihin
ja neuvotteluihin viranomaisten ja avoimen yliopiston
foorumin kanssa.

Kauden 07/2008 - 06/2010 toimintasuunnitelmassa
asetettiin yhdistykselle tehtéavaksi osoittaa "opinnollisen
valivuoden” merkitys toisaalta jatko-opintojaan pohtivien
nuorten ja toisaalta tydelaman nivelvaiheissa olevien
aikuisten koulutus- ja ammatillisille valinnoille. Samalla
todettiin, etté& kansanopistokymppien ja aikuislukioiden
tehtavaa tassa koulutuspoliittisessa merkityksessa tulee
kehittda ja korostaa. Keskustelu valivuosista sai uutta
vauhtia kun maan hallitus p&atti helmikuussa 2009,
hallitusohjelman puolivélitarkastelussa, etta yhdeksi hal-
lituksen loppukauden painopisteeksi otetaan toiselta as-
teelta korkeakouluopintoihin siirtymisen nopeuttaminen.
Kansanopistoyhdistys toi julkisuuteen "hyvan valivuo-
den” késitteen ja perusteli sita opistolaisten omilla koke-
muksilla ja eri Pohjoismaista saaduilla tutkimustuloksilla.
Hyvasta vélivuodesta todisti my6s neljan suomalaisen
kansanopiston syksylla 2008 julkaisema selvitys "Kan-
sanopistot vaylana korkeakouluun”, joka osoitti, etta kan-
sanopistovuosi oli auttanut nuoria l6ytamaan itselleen
sopivat jatko-opinnot ja auttanut heita my6s paddsemaén
téhan opiskelupaikkaan. Nailla nuorilla oli myos "vali-
vuoden” aikana kertyneité opintoja, joita luetaan hyvaksi
korkeakouluissa ja ammattikorkeakouluissa.
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Koulutukseen siirtymisen ja tutkinnon suorittamisen
vauhdittamista pohtinut tydryhman jatti muistionsa maa-
liskuussa 2010. Tydryhma kiinnitti huomiota mm. sah-
koisten hakupalvelujen toimivuuteen ja ammatillisen kou-
lutuksen (ml. ammattistartit) kehittdmiseen. Kansanopis-
toyhdistys piti omassa lausunnossaan puutteena sita,
etta tydryhma ei esityksissaén ollut ottanut huomioon
perusopetuksen lisdopetuksen merkitysta opintopolkujen
rakentajana ja korosti, ettd ns. kymppiluokilla on keskei-
nen tehtava vahvistettaessa nuorten mahdollisuuksia
edetd toisen asteen koulutukseen ja sen menestyksel-
liseen lapaisemiseen. Yhdistys esitti, etta lisdopetus ja
kansanopistojen vapaan sivistystyon ns. nivelvaiheen
koulutuslinjat tulisi kiireellisesti saattaa yhteishaun piiriin
sahkoisen hakujarjestelmahankkeen toisen vaiheen tyo-
ryhman laatimien ehdotusten ja sen tekemén valmistelu-
tydn mukaisesti.

2.3. Vaikuttavuus, verkostoituminen ja arviointi

Yhdistyksen toimintasuunnitelman luvussa 2.3. tode-
taan, etta opistojen sivistystehtavan maarittelyn ohella
kansanopistotydn (ml. sivistystehtavan) vaikuttavuuden
arviointi ja sita koskevan tiedon kerdé&dminen on toimin-
takauden keskeinen kehittdmiskohde. Muutokset yhdis-
tyksen henkildstdssa ja KEHO -ohjelman valmistelutydn
prioriteetit aiheuttivat kuitenkin sen, etta sivistystyon vai-
kuttavuuden arviointitydta ei ole saatu k&ynnistettya aio-
tulla tavalla. Asia on kuitenkin ollut keskeisesti esilla mm.
uuden rahoitusjarjestelman kehittdmisessa ja tilasto- ja
tietopohjatyéryhman toimeksiannossa ja se on mukana
yhdistyksen oman KEHO -ohjelman tydsuunnitelmassa.

Vapaan sivistystyon laatu- ja kehittdmisrahoituksen peri-
aatteet ja indikaattorit olivat yksi niisté selvitystehtavista,
jonka keskusjérjestot saivat ministeriolta kesalla 2009.
Opistotydn laatua ja kehittamisté koskeneessa keskus-
telussa ja yhdistyksen esityksissa on korostettu sitd, etta
laatu syntyy kehittdmalla. Yhdistys onkin suhtautunut
varauksellisesti koko vapaata sivistystyota koskevan in-
dikaattorimallin ja sille perustuvan laaturahoituksen laa-
timiseen. Kansanopistojen laatuty® tulee olemaan kesan
2010 Kansanopistopaivien teemana.

Melkein puolet kansanopistoista on jarjestaytynyt arvo-
pohjaisiin opistoverkostoihin, alueellisissa opistojen yh-
teistydverkostoissa mukana olevien maéra on yhta suuri.
Koulutusalakohtaista opistoyhteisty6ta tehdaan niin
ammatillisen kuin yleissivistavan koulutuksen jarjestajien
ja opistojen henkildston kesken. Yhdistyksen strategiana
on ollut tukea ja osaltaan vahvistaa tatéa verkostoitumista
ja koota kansanopistoja yhteisiin kehittamishankkeisiin

- toimintakaudella tallaisia hankkeita olivat mm. opin-
nollinen kuntoutus, maahanmuuttajien ja turvapaikan-
hakijoiden koulutus ja kestava kehitys. Eri koulutusaloja
koskevassa edunvalvonnassa ja tassa luvussa aiemmin
kuvatuissa koulutusjérjestelman muutosprosesseissa on
voitu tukeutua opistoverkostojen asiantuntemukseen.

Kansanopistoyhdistys on toimintakaudella vahvistanut
yhteistyotaédn muiden yksityisten koulutuksen jarjestajien
kanssa. KEHO -prosessia on valmisteltu ja siihen on
osallistuttu yhdessa opintokeskusten, urheiluopistojen ja
setlementtiopistojen kanssa. Kansanopistot ovat edus-
tettuina Yksityisen Opetusalan Liiton (vuodesta 2010
Sivistystydnantajat ry:n) hallituksessa ja sen kaikissa
valiokunnissa ja edunvalvontaa koskeva yhteistyd tydn-
antajaliiton kanssa on tullut sdannélliseksi.
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3. TOIMINTAYMPARISTON HAASTEET JA NIIHIN VASTAAMINEN

3.1. Edunvalvonnan ja organisaation kehittaminen

Toimintasuunnitelmassa todetaan yhdistyksen edunval-
vonnan keskeiseksi tavoitteeksi kansanopistojen ydin-
tehtavan ja kansanopistojen koulutuspoliittisen tehtavan
tukeminen. Tata on pidetty johtoajatuksena luvussa 2.
kuvattuihin koulutusjarjestelman muutosprosesseihin
osallistuttaessa. Yhdistyksen ja kansanopistojen edun-
valvontatydn toimintaymparisté on aikuiskoulutuksen
hallintoalalla muuttunut monilla tasoilla toimintakauden
aikana.

Opetushallituksen organisaatio uudistettiin vuoden 2009
alusta, vapaa sivistysty® ja monikulttuurisuus saivat
oman ryhmansa (yksikkénsa) joka OPH:n organisaatios-
sa kuuluu yleissivistavaan toimintayksikkdon.

Opetusministerion asiantuntijaelimena toimineen Aikuis-
koulutusneuvoston toimeksianto paattyi 31.3.2009. Uu-
deksi asiantuntijaelimeksi asetettiin Elinikaisen oppimi-
sen neuvosto, joka nyt kasittelee koulutuksen ja tyoela-
man valiseen yhteisty6hdn seka elinikdisen oppimisen
edellytyksiin liittyvia kysymyksia.

Laaninhallitusten ja TE -keskusten aikuiskoulutusta kos-
kevat tehtavat siirtyivat 1.1.2010 elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksiin (ELY). Seudullisen aikuiskoulutuk-
sen kehittdmisen strategiavastuu pysyi aluehallinnon
muutoksen yhteydessa maakuntien liitoilla.

Opetusministerion aikuiskoulutuksen tulosalue lopetettiin
omana yksikkéna 1.5.2010 ja sen virkamiehet siirrettiin
muihin yksikoihin. Paavastuu vapaasta sivistystydsta
annettiin yleissivistavan koulutuksen yksikélle (johtajana
Eeva-Riitta Pirhonen). Aikuiskoulutuksesta vastaavia
virkamiehia on nyt myds ammatillisen koulutuksen yksi-
kossd, korkeakoulu- ja tiedeyksikdssa ja ministerion esi-
kunnassa. Aikuiskoulutuksen tulosalueen johtaja Marita
Savola jai elakkeelle alkukesasta 2010.

Eri ministerididen valisessa tyon- ja resurssien jaossa
paadyttiin siihen, ettéd tydévoimapoliittista aikuiskoulutusta
ml. maahanmuuttajien koulutus hoidetaan edelleen tyo-
ja elinkeinoministeridssa. Toimintakaudella omaksi kan-
sanopistohankkeeksi nousseen nuorten turvapaikanhaki-
joiden ja heidan edustajiensa koulutusasiat taas kuuluvat
siséasiainministeriolle.

Kansanopistoyhdistys on eri yhteyksissa esittanyt Va-
paan sivistystyon yhteistydryhman (YTR) aseman ja
resurssien vahvistamista. Aikuiskoulutushallinnon muut-
tuneen tilanteen takia YTR:44 koskevat yhdistyksen
esitykset laajennettiin koskemaan my®ds talousarvion
valmistelua ja rahoitusohjauksen tehtavia ja arviointia.
Yhdistys on my@s esittdnyt Vapaan sivistystyon yhteis-
jarjestdon (VSY:n) roolin ja tehtavien uudelleenarviointia
suhteessa YTR:&éan.

Kuten luvussa 2.1. todettiin paatti yhdistyksen hallitus
lokakuussa 2009 KEHO —ohjelman toimeenpanoon
littyen, ettd yhdistys toimii aloitteellisesti vapaan kan-
sansivistystyon jarjestdyhteistydn vahvistamiseksi ja
sen edellytysten selvittamiseksi. Eera Oy:n raportissa
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todettiin, etté seka opistokentan ettd muiden aikuiskou-
lutuksen toimijoiden mielesta Kansanopistoyhdistyksen
keskeinen tehtava ja samalla sen nykyinen vahvuus on
edunvalvontatydssa, siksi sen edellytyksia tulisi edelleen
vahvistaa myds organisatorisesti. Selvitettydan raportin
ehdottamalla tavalla mahdollisuuksia tiivimpaéan yhteis-
tydhon Kansanvalistusseuran (KVS) kanssa yhdistyksen
hallitus paatti tammikuussa 2010, ettei KVS:n ja Kansan-
opistoyhdistyksen yhdistymisen valmistelua jatketa, mut-
ta ettd mahdollisuuksia sektorikohtaiseen yhteistydhén
pidetédan avoinna, erityisesti julkaisutoiminnan yhteisen
kehittdmisen osalta. Hallitus paatti myos jatkaa konkreet-
tisten yhteistydmahdollisuuksien selvittamista Opintokes-
kukset ry:n ja Urheiluopistojen Yhdistys ry:n kanssa ja
antoi tyovaliokunnalle tehtavaksi valmistella operatiivisen
yhteistyon ja yhdistyksen toiminnan vahvistamista.

Yhdistyksen hallitus p&éatti toukokuussa 2010 valtuuttaa
tydvaliokunnan valmistelemaan esityksen yhdistyksen
toimiston vuoden 2012 loppuun asti yltavasta projektior-
ganisaatiosta, jolla selvitédn KEHO toimenpide-ohjelman
edellyttamista toimista. Tydvaliokunta paatti kesakuussa,
etta yhdistykseen perustetaan 1.8.2010 - 31.12.2012
valiseksi ajaksi oma KEHO -projektiorganisaatio johon
siirretdan valtaosa seka paasihteerin, suunnittelijatydn
etta yhdistyksen ruotsinkielisen opistotydn resurssista.
Yhdistyksen jarjesto- ja palvelutoimintaa vetaméaén ja
kehittdméaan seka toimiston esimiestehtéviin paatettiin
rekrytoida osa-aikainen henkild. Yhdistyksen hallitus
vahvisti taman paatdksen.

Finlands svenska folkhtgskolférening (FSFF) teki yli-
maaraisessa vuosikokouksessaan 19.11.2008 aloitteen
oman toimintansa organisoimisesta Kansanopistoyh-
distyksen jaostona. Kansanopistoyhdistyksen hallitus
paatti suhtautua myonteisesti aloitteeseen. Yhdistys

oli jo aiemmin vastannut mm. FSFF:n sihteeritysta.
Koska FSFF ei saa omaa toiminta-avustusta OPM:stéa
on yhdistys vuosittain siirtdnyt tai varannut omasta
avustuksestaan 2.500 euroa FSFF:n hallinnon kayttéon.
Kansanopistoyhdistys myds haki ja sai OPH:Ita erikseen
avustusta ruotsinkieliseen opetustoimen henkildstokou-
lutukseen.

Maaliskuussa 2009 paatettiin asettaa oma tyéryhma
suunnittelemaan yhdistyksen ruotsinkielista toimintaa.
Sen puheenjohtajaksi nimitettiin Kerstin Romberg ja
jaseniksi valittiin eri ruotsinkielisten alueitten ja Ahvenan-
maan kansanopistojen edustajia. Tydryhma on tehnyt
toiminnastaan oman kertomuksen. Tyoryhma totesi Kan-
sanopistoyhdistyksen organisaation kehittdmissuunnitel-
mista lausunnossaan yhdistyksen hallitukselle 14.1.2010
mm., etta

"Ruotsinkielisen toiminnan kannalta on tarkeinta se,
miten sen edunvalvonta hoidetaan. Nykyinen tilanne

ja yhdistyksen henkilstdn valmiudet ovat turvanneet
ruotsinkieliset palvelut samalla kun Kansanopistoyhdis-
tyksen saannét ovat taanneet ruotsinkielisten opistojen
mandaatin yhdistyksen hallinnossa. Kansanopistotyon
kokonaisuutta on rikastuttanut se, etté ruotsinkieliset
opistot ovat voineet tehda kehittdmishankkeita yhdessa
suomenkielisten opistojen kanssa. Suomen Kansan-
opistoyhdistyksen tulee jatkossakin pyrkid ponnekkaasti
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huolehtimaan kansanopistojen edunvalvonnasta, myos
ruotsinkielisen toiminnan tarpeet huomioon ottaen.”

Toimintasuunnitelmassa todettiin, ettd yhdistyksen halli-
tustydskentelyssa tulee jatkaa "ministerimallin” mukaista
tyonjakoa. Hallitus paattikin joulukuussa 2008, etta
(erillisen) tyéryhmé&organisaation sijaan painotetaan
ministerimallin vahvistaminen. Asiantuntija-alueestaan
vastuullisille hallituksen jasenille annettiin mahdollisuus
koota kentén asiantuntemusta ajankohtaisten asioiden
tarkastelua varten. Hallituksen oman strategiatydsken-
telyn perusteella painopiste- ja vastuualueet maériteltiin
vuoden 2009 alussa seuraavasti:

1. Kansanopiston tarkoitus ja tehtava

(Timo Heinola, Teemu Kakkuri, Henrik v. Pfaler)

2. Kansanopiston suhde muihin koulutusmuotoihin
(Pirkko Hammarén, Markku Hiltunen, Eero Lonkila,
Kerstin Romberg)

3. Kansanopisto tasa-arvon luojana

(Juha Kaivola, Olli Laurila, Kaisa Lindstrom)

4. Laatu ja vaikuttavuus

(Helena Ahonen, Paula Kuusipalo)

5. Kansanopistojen yhtenaisyys ja nékyvyys

(Hannu Salvi, Jari Valtari)

Yhdistyksen toimiston ja palveluorganisaation kehitta-
mista kasitellaan luvussa 3.4.

3.2. Yhdistyksen palveluiden kehittdminen

Koulutus ja kehittamistoiminta

Kansanopistot ja niiden henkildokunta ovat osallistuneet
laajasti erilaisiin koulutus-, kehittamis- ja projektihank-
keisiin. Opistoverkostojen omat kehittamishankkeet ja
koulutustilaisuudet vahvistavat osaltaan kansanopistojen
alueellista ja valtakunnallista yhteisty6ta. Yhdistyksen
jarjestamissa tilaisuuksissa (liite 3) oli kertomuskaudella
noin 1.500 osallistujaa 84 kansanopistosta.

Opetushallitus on mydnsi vuosiksi
2009-2011 yhdistykselle 70.000
euroa opistojohdon taydennyskou-
lutusohjelmaan (Valmiuksia kan-
sanopistojen johdolle muutoksen
toteuttamiseen) seka 44.000 euroa
ruotsinkielisen henkildston koulutus-
ohjelmaan (Aktuella bildningsbehov
och nya kompetenskrav), joka tuli
toteuttaa yhdessa Bildningsforumin
kanssa. Opistojohdon koulutusoh-
jelman strategiakoulutuksen osasta
vastasi Veikko Rantila yhdessa
Juha Kaivolan ja paasihteerin
kanssa, ohjelman mentorointiosan
tydskentelya tuki tybnohjaaja Matti
Nokela. Ohjelmaan on osallistunut
kaikkiaan noin 40 opistojohtoon kuu-
luvaa. Strategiakoulutukseen osallis-
tuneista 13 opistosta 11 eteni strate-
gisten valmiustensa kehittdmisessa
konkreettiselle suunnitelma-asteelle.
Ruotsinkieliseen koulutusohjelmaan
osallistuneita henkildité on ollut kaik-
kiaan lahes 100.

Opetushallitus myénsi kevaalla 2010 yhdistyksen hake-
muksen mukaisesti 118.000 euroa Yhteistydlla uusiin
rakenteisiin —koulutukseen. Avustus on tarkoitus kayttaa
yhteistydssa verkosto- ja yhteistyhankkeita valmiste-
levien kansanopistojen ja Opintokeskukset ry:n seka
Urheiluopistojen Yhdistys ry:n kanssa. Avustuksen kayt-
tdaika on 1.4.2010 — 31.12.2012.

Ruotsinkielisen toiminnan ohjausryhma on linjannut, etta
koulutusohjelmaa jatketaan seka alueellisina eri oppi-
laitosmuotojen yhteisina koulutuksina, kansanopistojen
strategisena mentorointina ja koko kansanopistohenki-
l6ston koulutuksena yhdessé Bildningsforumin kanssa.
Linjatessaan yhdistyksen KEHO —ohjelman painopis-
teité paatti tydvaliokunta jatkaa strategiakoulutuksen
hankeryhméan (Rantila-Kaivola-ljas) toimeksiantoa.
Koulutusohjelmat on tarkoitus kytkeéd keskeisilté osiltaan
opetusministerion yhdistykselle osoittamiin KEHO -val-
mistelutehtéviin.

Tydministerion aloitteesta vuosina 2006-2008 neljassa
kansanopistossa toteutettu ns. NUTUKKA —projekti paat-
tyi syksylla 2008. Projektissa kokeiltiin turvapaikkaa ha-
kevien nuorten sijoittamista kansanopistoihin. Projektin
hyvien tulosten ja nuorten turvapaikanhakijoiden maaran
kasvun takia sisdministerio esitti kesalla 2008 koulutuk-
sen laajentamista. Opintoseteleitéd koskevan selvityksen
yhteydessa kysyttiin opistojen halukkuudesta ottaa jo
turvapaikkapaattksen saaneita nuoria opiskelijoikseen

— halukkaita opistoja oli yli 30. Sis&dasiainministeritén
edustajat neuvottelivat nuorten, turvapaikkapaatdsta
odottavien sijoittamisesta ndiden kansanopistojen kou-
lutuksiin. Koulutus laajenikin 15 kansanopistoon ja mi-
nisterio esitti, etté koulutuksen kehittdmista jatkettaisiin
kansanopistojen, Kansanopistoyhdistyksen ja sisdasiain-
ministerion yhteisen&d Euroopan pakolaisrahaston (ERF)
-hankkeena. Hallitus valtuutti lokakuussa 2008 yhdistyk-
sen toimiston laatimaan yhdessa sisaasiainministerion
maahanmuutto-osaston kanssa luonnoksen nuoria tur-

Vuoden 2009 Kansanopistopaivat jarjestettiin Perapohjolan opistolla Torniossa. Pai-
vien teemana oli Kansanopisto rajattomalla rajalla. Teeman mukaisesti vierailtiin seka
Ruotsin puolella Sverigefinska folkhdgskolassa ettd Pohjantéhti-opistolla Keminmaalla,
jonka illanvietosta kuva on otettu.
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vapaikanhakijoita opiskelijoiksi ja opiston asukkaiksi ot-
taville kansanopistoille tarkoitetusta ohjaus-, koulutus- ja
arviointiohjelmasta. Euroopan pakolaisrahastolle jatettiin
maaliskuussa 2009 82.000 euron hakemus avustuksesta
nuorten turvapaikanhakijoiden vastaanottoon liittyvaa
koulutusohjelmaa varten.

Muuttuneen turvapaikanhakijatilanteen takia hankkeessa
mukana olevien kansanopistojen maara vaheni kesan
2009 aikana kuuteen. Sisaasiainministerio esitti, etta
hankkeeseen otettaisiin mukaan myos alaikaisten tur-
vapaikanhakijoiden edustajille tarkoitetun koulutuksen
kehittaminen. ERF —hankkeen koordinaattoriksi kiinnitet-
tiin jo NUTUKKA -hankkeesta vastannut Leena Teinila
ja koulutusohjelmat alkoivat syksylla 2009. Hankkeen
kaikkiaan 10 koulutus- ja verkostotilaisuudessa oli osan-
ottajia — kansanopistojen opettajia, ryhmakotien ohjaajia
ja nuorten edustajia — yli 250. Viimeinen ERF —hankkeen
tilaisuus jérjestettiin 24.5.2010.

Kansanopistoyhdistys on osallistunut Vapaan sivistys-
tyon yhteisjarjestén koordinoiman VSOP -ohjelman (Va-
paan sivistystydn osaaminen ja patevyys) ohjaamiseen
ja suunnitteluun. Ohjelmassa on toteutettu vapaan sivis-
tystyon identiteettid vahvistavaa koulutustoimintaa seka
PD -ohjelma opetushenkildstdlle. VSOP -ohjelman avulla
on pyritty vahvistamaan vapaan sivistystyon henkildston
mahdollisuuksia tehdéa tavoitteellista tutkimustyota.

Viestinta ja tiedotus

Kansanopistoyhdistyksen ulkoisen viestinnan ja tiedo-
tustoiminnan tavoitteena on kansanopistotyon tunnetuksi
tekeminen ja opistojen ndkyvyyden parantaminen. Si-
saisen tiedotustoiminnan tehtavané on auttaa opistoja
niiden oman tehtévéan toteuttamisessa seké antaa tytka-
luja opistojen omaan tiedotustoimintaan.

Kansanopisto — Folkhégskolan -lehti

Kansanopisto — Folkhégskolan -lehti on toiminut kan-
sanopistokentan yhdyssiteend, tiedonvalittdjana ja iden-
titeetin vahvistajana. Lehti on valittdnyt myds tietoa ja
kasitysta kansanopistoista ja niiden toiminnasta ulkoisille
kohderyhmille.

Kansanopisto — Folkhégskolan -lehden toimituksesta
vastannut toimitusneuvosto on kokoontunut kertomus-
kauden aikana yhdeksan kertaa. Lisaksi on jarjestetty
yksi sahkdpostikokous. Toimitusneuvosto on mygs ideoi-
nut yhdistyksen tiedotustoimintaa. Lehden p&atoimittaja
on Raseborg-opiston rehtori Jari Valtari. Toimitusneu-
voston jasenet ovat liitteella 1.

Vuosi 2008 oli Kansanopisto — Folkhégskolan -lehden
juhlavuosi, jolloin lehti taytti 80 vuotta. Lehden kunniaksi
jarjestettiin 7.10.2008 juhlaseminaari Ravintola Ostro-
botnialla Helsingisséa. Tilaisuuden teema oli Sivistyksen
sukupolvet, ja puhujina olivat muun muassa yliopiston-
lehtori Sirje Olesk (Viro) ja Ruotsin Helsingin suurléahe-
tystdn ministeri Anders Ljunggren (Ruotsi). Seminaariin
otti osaa 62 henkil6& 31 eri organisaatiosta.

Yhteistydssa Yleisradion kanssa jarjestettiin myds leh-
den juhlavuoteen liittyen Sivistys ja mediakansalainen
-seminaari 19.3.2009 Yleisradion Isossa Pajassa. Ti-
laisuuteen osallistui 68 henkild 43 eri organisaatiosta.
Lehden juhlaseminaareihin saatiin avustusta Alfred Kor-
delinin saatiolta.
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Kansanopisto — Folkhégskolan -lehden seminaari ja
lukijamatka Tanskaan toteutettiin 13.-16.5.2009. Aluksi
jarjestettiin Helsingin Evankelisessa Opistossa semi-
naari, jossa kasiteltiin kansanopistoliikkeen traditiota ja
nykypaivan haasteita. Matkalle osallistui 20 henkil6a, ja
sille saatiin tukea Vapaan sivistystydn yhteisjarjestolta ja
Suomalais-tanskalaiselta kulttuurirahastolta.

Kansanopisto — Folkhégskolan -lehdesté on ilmestynyt
viisi numeroa kalenterivuodessa. Kullakin numerolla on
ollut oma kansanopistoty6ta heijastava teemansa. Vuo-
sina 2009 ja 2010 lehden kakkosnumerossa on kasitelty
laajemmin opiskelijoiden kokemuksia. Tastd numerosta
on otettu suurempi painos ja se on jaettu opinto-ohjaajil-
le, tydvoimatoimistoille ja maakuntakirjastoille.

Kertomuskauden aikana lehden toimitusneuvoston tyén
avuksi luotiin oma extranet. Lehden kotisivuille perustet-
tiin myds keskustelufoorumi. Painettu lehti on ilmestynyt
seké pageflip- etta pdf-versioina kotisivuilla, jonne se

on myos sahkdisesti arkistoitu. Lehdesta on tehty 100
kappaletta sidottuja vuosikertoja, jotka on toimitettu
opistojen kirjastoille. Lehden markkinointiin suunniteltiin
lahjakortti, jota on myyty opistoille.

Lehden painosmaaré on ollut 1 400 kappaletta ja ti-
lausmaara noin 900 kappaletta. Lehden opistotilaukset
nousivat vuonna 2010 edelliseen vuoteen verrattuna 8,4
prosenttia. Lehte& on jaettu liséksi vaihto- ja vip-jakeluna
viranomaisille ja muille yhteisty6tahoille sekéa tiedotusva-
lineille noin 250 kappaletta.

Kansanopisto — Folkhégskolan -lehti on ollut mukana
saksalaisen Akademie Klausenhofin koordinoimassa
kolmevuotisessa InfoNet Adult Education -projektin kak-
kosvaiheessa. Hanke on alkujaan syksylla 2005 alkanut
Grundtvig 4 -verkostohanke, joka on eurooppalaisten
aikuiskasvatuslehtien ja -julkaisujen yhteistyéfoorumi

ja uutispankki. Projekti julkaisee muun muassa kuusi
kertaa vuodessa ilmestyvaa uutiskirjettd. Hankkeen suo-
malaiset toimijat (Kansanvalistusseura, Kansalaisopisto-
jen liitto ja European Asociation for Education of Adults
(EAEA) -jarjeston suomalainen tiedotustoimisto) ovat
pitineet omia kansallisia kokoontumisia.

Kertomuskauden aikana ilmestyneiden lehtien teemat:
2008 syksy

4/2008 Visiot ja unelmat

5/2008 Oppimisymparistot

2009:

1/2009
2/2009
3/2009
4/2009
5/2009

Luovuus ja huominen
"tuu kartalle”
Ympaéristo ja luonto
Liikkuva ihminen
Sivistys ja media

EANSANOPISTO -

2010 kevat:

1/2010 Arvot

2/2010 Sosiaalinen media
3/2010 Hyvinvointiyhteis-
kunnan pahoinvointi
(kuvassa)
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Kansanopisto — Folkhdgskolan -lehden lukijamatkalaiset Grundtvigs Hgjskolessa Hillergdissa. Matkalla tutustuttiin lisdksi Pohjois-

maiden ministerineuvoston ja Tanskan Kansanopistoyhdistyksen toimintaan seka vierailtiin Borups Hgjskolessa Kédpenhaminassa.

Verkkoympéristo ja tietokanta

Yhdistyksen verkkosivut jakautuvat kolmeen paéosaan:
kansanopistoista ja niiden opiskelutarjonnasta kertovat
sivut, kansanopistoissa tydskenteleville tarkoitetut yhdis-
tyksen sivut sek& Kansanopisto-lehden verkkosivusto.
Yhdistyksen tietokantajarjestelman avulla on keratty
opistoilta tietoa muun muassa niiden tarjpamasta koulu-
tuksesta, opistojen henkildststé ja opiskelijatilastoista.

Verkkosivujen ulkoasuun on tehty pienia muutoksia ja
muun muassa kuvitusta on uudistettu. Teknisten uudis-
tusten avulla on helpotettu sivujen kaytta. Kansanopis-
to-sivustalle on séénndllisesti paivitetty kansanopistouu-
tisia. Kymppiluokkaportaalin rinnalle k&yttdon on otettu
maahanmuuttajien koulutusportaali
www.kansanopistot.fi/maahanmuuttajille.

Yhdistyssivuille on lisétty medialle -sivusto, jonne on
sijoitettu kaikki ajankohtaiset tiedotteet ja pysyvampi
kansanopistoa esitteleva fakta-aineisto.

Yhdistyksen kotisivukaynnit ovat 12.8.2009 — 12.8.2010
véalisena aikana kohonneet 10,6 prosenttia verrattuna
12.8.2008 — 12.8.2009 valisena aikana tehtyihin kayn-
teihin. Yhdistyksen kotisivutilastointia on kehitetty siten,
ettd hakukonekaynteja seka pitka- ettd lyhytkestoisen

koulutuksen osalta pystytdan seuraamaan aihepiireittain.

Nettipohjaisen palautteenhallinnan ja tiedonkeruun
avulla on voinut ilmoittautua yhdistyksen tilaisuuksiin.
Ohjelmistopalvelulle on koottu palautteita tilaisuuksista
seké tehty opistoille erilaisia kyselyja esimerkiksi opinto-
seteleiden kayttoon liittyen.

Vuoden 2009 aikana otettiin kayttdon digitaalisen me-

dian seurantaa varten sahkoinen palvelu, jonka avulla

on voitu seurata kansanopistoa kasittelevaéa uutisointia
hakusanojen avulla.
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Yhdistyksen tietokantaa on hyddynnetty toimintakautena
myds kansanopistojen johdolle tarkoitetussa strategia-
valmennuksessa sekd Kansanopisto-lehden toimitus-
neuvoston tydskentelyssa. Tietokannan sovellusten
kehittdmistd myds muiden vapaan sivistystyon oppilai-
tosten tarpeisiin on suunniteltu yhdesséa Bildningsforumin
kanssa.

Yhdistys yllapitdd Nutukka.org -materiaalipakettia tur-
vapaikanhakijoiden opettajille. Lisaksi yhdistys yllapitaa
keskustelufoorumia Nutukka-extranet
(www.kansanopistot.fi/nutukka).

Julkaisut

Kertomuskauden aikana on julkaistu kaksi pitkékestoi-
sesta koulutuksesta kertovaa esitetta: Opiskele kansan-
opistossa, opinnot 2009 — 2010, Folkhdgskolestudier
2009 — 2010 ja Opiskele kansanopistossa, opinnot 2010
— 2011, Folkhdgskolestudier 2010 — 2011. Molempien
esitteiden painos oli 23.000 kappaletta, ja sitd on jaettu
muun muassa tydvoimahallintoon, KELAan, opinto-
ohjaajille, nuoriso- ja aikuisasteen oppilaitoksiin, kirjas-
toihin, varusmiestoimikunnille, tiedotusvélineille seka
nuoriso- ja harrastustoiminnan keskuksiin. Esitettd on
liséksi jaettu tyéttdmien yhdistyksille, maahanmuuttajien
organisaatioille ja eritysnuorisotydn ohjaajille ja infopis-
teisiin. Huhti-toukokuun vaihteessa esitteesta on tehty
lisdjakelu opinto-ohjaajille. Esitteet on julkaistu my6s
pdf-tiedostona yhdistyksen kotisivuilla.

Kertomuskauden aikana on julkaistu kaksi Kansanopis-
tojen osoite- ja henkildstbhakemistoa, jonka painos on
ollut 1.000 kappaletta. Hakemistoa on myyty opistojen
liséksi ulkopuolisille tahoille seka jaettu vip-jakeluna yh-
teistybkumppaneille.

Siséinen viestinta
Kansanopistoyhdistys on tiedottanut ajankohtaisasioista
opistokentélle seka sahkdisissa kirjeissa ja tiedotteissa
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etta kotisivuilla. Ajankohtaisasioita on kéasitelty myos
Kansanopisto-lehdessa.

Kansanopistojen kansainvélisesta toiminnasta vastaavil-
le jarjestettiin ajankohtaistilaisuus 20.11.2008 Helsingis-
sa SFV-salissa yhteistydssa Kansainvalisen henkilévaih-
don keskuksen, CIMOn, ja Aikuisten oppimisen pohjois-
maisen verkoston, NVL, kanssa. Kansainvalisyyspaivan
teema oli Suunnitelmista strategiaan, ja siihen osallistui
28 henkild 19 opistosta.

Muu tiedotustoiminta

Kansanopistoyhdistys on organisoinut kansanopistojen
yhteisen esittelypdydéan Kehitysyhteistyon Palvelukes-
kuksen, Kepan, Maailma kylassé -tapahtumiin Helsingin
Kaisaniemessa toukokuussa 2009 ja 2010.

Syksylla 2008 ja 2009 yhdistys on ollut mukana yhteis-
tydssa Vapaan sivistystydn yhteisjarjestdn esittelyosas-
tolla Aikuisopiskelijan viikon paatapahtumissa Helsingis-
sa.

Yhdistyksen kansanopisto-opiskelusta kertovaa kuva-
pankkia on uudistettu ja laajennettu. Uusia kuvia on kay-
tetty muun muassa kotisivuilla, Kansanopisto-lehdessa,
esitteissa ja ilmoituspohjissa.

Suomen- ja ruotsinkieliset kansanopisto-roll-upit valmis-
tuivat iskulauseilla: Uusia ulottuvuuksia kansanopistosta,
Folkhogskolan ger dig nya dimensioner. Yhdistyksen
kotisivuille vapaasti ladattavaksi tehtiin PowerPoint -esi-
tys kansanopisto-opiskelusta. Kansanopisto-opiskelusta
tehtiin my6s pienimuotoinen esittelyvideo, joka on ladat-
tavissa yhdistyksen sivuilta.

Tiedotusvélineille on toimitettu tiedotteita linjaesitteen
ilmestymisestd, kursseista ja muista ajankohtaisista
asioista. Erillisia tiedotteita on toimitettu mm. opintosete-
likoulutuksesta, kansanopistokympeista ja kansanopisto-
jen lisépaikoista.

Kansanopistopdivien ja rehtorikokousten yhteydesséa on
jarjestetty tiedotustilaisuus.

Yhdistyksen edustajat ovat osallistuneet Vapaan sivis-
tystyon yhteisjarjestdn tiedottajatapaamisiin, joissa on
kehitelty yhteistydmalleja ja jarjestetty koulutusta. Yhdis-
tyksen tiedottaja on osallistunut Kansanvalistusseuran ja
Kansalaisopistojen liiton julkaiseman verkkolehti Sivis-
tyksen toimituksen tydskentelyyn.

Pohjoismainen tiedotusyhteistyo
Kansanopistoyhdistyksella on pohjoismaisen aikuiskou-
lutusyhteistyon tiedotusvastuu. Nelivuotinen toimeksian-
tosopimus uusittiin vuonna 2009. Yhdistyksen verkkotie-
dottaja on vastannut Aikuisten oppimisen pohjoismainen
verkosto NVL:n (Nordiskt natverk for vuxnas larande)
kotisivujen péivityksesta, koonnut NVL:n sahkdisen
uutiskirjeen seka vastannut DialogWeb -verkkolehden
taitosta. Vuoden aikana julkaistuista verkkoartikkeleista
valitaan osa painettuun Dialog-lehteen. Yhdistys vastaa
lehden julkaisemisesta.

Kansanopistoyhdistyksen edustajat ovat osallistuneet
vuotuisiin pohjoismaisten kansanopistoyhdistysten tiedo-
tustoimistojen teemallisiin tapaamisiin.
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3.3. Yhdistyksen resurssit

Toimintasuunnitelmassa todettiin, ettd siihen kirjatut ta-
voitteet edellyttavat sekéd yhdistyksen toimiston etta sen
hallinnon resurssien vahvistamista. Téahan pyrittaisiin
toimiston tehtavia jarjestelemalld, henkildston osaa-
mista vahvistamalla ja yhteisia tydkaluja kehittamalla.
Toimiston tulisi vastata eri koulutusalojen palvelu- ja
kehittAmistarpeisiin ja tukea hallinnon ja sen asettamien
tydryhmien asiantuntijatydtd. Vuoden 2009 talousarvio-
esitykseen varattiin toimistolle liséresurssi, josta noin
puolet katettiin vuosikokouksen hyvaksymalla jasenmak-
sun 10% korotuksella.

Lisaresurssin kayttésuunnitelma oli laadittu kesalla 2008
yhdistyksen hallinnossa siten, etta tutkintokoulutusta
koskevaa kehittamisty6ta oli tarkoitus vahvistaa suun-
nittelijan (Tytti Pantsar) ty6tehtévien painotusta jarjesta-
malla. Vapaan sivistystydn kehittdmistyota oli tarkoitus
vahvistaa jatkamalla Paula Kuusipalon tydsuhdetta.
Kéayttésuunnitelmaa piti kuitenkin muuttaa tydsuhteissa
tapahtuneiden muutosten takia ja resurssia kohdennet-
tiin kansanopistojen uuden tilikarttamallin laatimiseen ja
vapaan sivistystydn uuden lain valmisteluun seké toimis-
ton sahkdisten palvelujen kehittdmiseen ja henkiléston
koulutukseen / tyénohjaukseen.

Péaasihteerille annettiin kesalld 2008 tehtavaksi valmis-
tella yhdistyksen toimiston tyon ja tydnjaon kehittdmista
suhteessa yhdistyksen ja sen hallinnon tehtéviin. Kehit-
téamistyon tuli olla omaehtoinen ja yhteistoiminnallinen
prosessi, jonka tavoitteena olisi tarkoituksenmukaisen
tydnjaon ja organisaation johtamisen vahvistaminen.
Henkiloston kanssa laadittiin esitykset ajantasaisiksi
toimenkuviksi ja arvioitiin kaikkien toimenkuviin kuuluvia
toimiston yhteisia tehtavié ja laajempia yhteisia tyépro-
sesseja. Henkiloston ja hallinnon yhteisissa kokouksissa
korostettiin yhdistyksen toimintastrategian merkitysta

— sen avulla voidaan tuoda julki se, mité organisaatiolta
odotetaan ja myds se mité esimies- ja vastaavasti alais-
taitoja odotetaan.

Tydyhteison kehittdmiseen otettiin mukaan myos yhdis-
tyksen toimiston ty6terveyspalveluista vastaavan Mehi-
lainen Oy:n terveydenhoitaja ja tydpsykologi.

Hallitus paatti syyskuussa 2009 teettaa selvityksen toi-
miston palvelu- ja tydkyvysta ulkopuolisella, riippumat-
tomalla yrityskonsultilla. Eera Oy:lle annetun tehtavan
tarkoituksena oli peilata yhdistyksen toiminnan nykytilaa
yhdistyksen keskeisiin tavoitteisiin ja antaa toimenpide-
ehdotuksia ilmenevien ongelmien ratkaisemiseksi ja
toimiston tyon kehittdmiseksi. Toimeksiannon mukaisiin
haastatteluihin osallistui my6s toimiston koko henkildsto.
Selvityksen havainnot ja esitykset ovat olleet yhtena
lahtdkohtana kun yhdistyksen hallinto on kevaan 2010
aikana paattanyt yhdistyksen resurssien kohdentamises-
ta toisaalta KEHO -ohjelman toimeenpanoon ja toisaalta
yhdistyksen palveluiden kehittdmiseen.
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4. SUOMEN KANSANOPISTOYHDISTYS

4.1. Jasenisto, kunniajasenet, ansiomerkit,
muistamiset

Suomen Kansanopistoyhdistys — Finlands Folkhdgskol-
forening ry:ssé on toimintakauden paattyessa jasenind
86 kansanopistojen yllapitajayhteista. Yhdistyksen halli-
tus hyvéksyi 18.5.2010 pidetyssa kokouksessa uudeksi
jaseneksi Svenska Osterbottens Folkakademin yll&pita-
j&n Nérpion kaupungin.

Yhdistyksen kutsuttuina kunniajasenina olivat kertomus-
kauden paattyessa seuraavat, kansanopistotydssa erityi-
sen ansioituneet henkil6t:

Fagerlund, Sten-Erik, rehtori

Kauppinen, Liisa, toiminnanjohtaja

Kiuru, Sakari, padjohtaja

Laatikainen Erkki, paatoimittaja

Launonen, Eva, rehtori

Lehtinen, Veli, yhteiskuntatieteiden maisteri

Lipasti, Esa, opetusneuvos

Maattala, Viljo S, maakuntaneuvos

Pietikainen, Margareta, rehtori

Pulkkinen, Heikki, opetusneuvos

Tiensuu, Kyllikki, dosentti

Tuomi-Nikula, Liisa, apulaisrehtori

Tuomisto, Jukka, professori

Yhdistyksen kunniajasen, Keski-Suomen opiston entinen
rehtori Eero Rautavirta kuoli 2.3.2009.

Yhdistyksen hallitus mydnsi opistojen yllapitéjien hake-
muksesta kertomuskauden aikana viisi (5) kunniamerk-
kia ansiokkaasta toiminnasta kansanopistotytn hyvaksi
seké 36 kultaista ansiomerkkia ja 76 hopeista ansio-
merkki& vahintaén 30 vuotta ja vastaavasti 20 vuotta
ansiokasta kansanopistotyoté tehneelle henkilgstolle.

Yhdistyksen edustajat esittivat tervehdyksia ja osallistui-
vat kansanopistoliikkeen juhlatilaisuuksiin kertomuskau-
den aikana kaikkiaan seitseméssa kansanopistossa (liite 3).

4.2. Hallinto; vuosikokous, hallitus ja tydryhmat

Siikaranta-opistolla 11.6.2008 pidetysséa vuosikokouk-
sessa oli lasné 79 aanioikeutettua kokousedustajaa 32
omistajayhteistn valtuuttamina. Lahden kansanopistolla
20.10.2009 jarjestetysséa vuosikokouksessa taas oli 101
aanioikeutettua edustajaa 55 eri omistajayhteisosta.

Yhdistyksen hallituksen puheenjohtajana on toiminut
Hannu Salvi, hanet valittiin uudelle kolmivuotiskaudelle
(2010-2012) Lahden vuosikokouksessa. Tasavallan
presidentti myonsi Hannu Salvelle opetusneuvoksen
arvonimen 27.11.2009. Ensimmaisena varapuheen-
johtajana on ollut Henrik von Pfaler ja toisena varapu-
heenjohtajana Kaisa Lindstréom vuoden 2008 loppuun ja
Helena Ahonen vuoden 2009 alusta. Hallituksen ja sen
tydvaliokunnan sihteerin& on toiminut paasihteeri. Halli-
tuksen ja sen tyovaliokunnan kokouksiin ovat osallistu-
neet puhevaltaisina yhdistyksen vastuulliset toimihenkil6t
sek& Kansanopisto-lehden paatoimittaja Jari Valtari.
Yhdistyksen johtoséantda muutettiin 18.5.2010 henki-
|6stdn 1&sn&olon osalta siten, etté yhdistyksen toimihen-
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kilot valitsevat vuosittain keskuudestaan edustajansa
yhdistyksen hallituksen kokouksiin. Hallitus kokoontui
kertomuskauden aikana 14 kertaa. Hallituksen kaikki
jasenet seka tydvaliokunnan ja tydryhmien kokoonpanot
ovat liitteella 1. Hallituksen tydskentelyn organisointia on
kasitelty luvussa 3.1.

Kertomuskauden aikana erilaisia, hallituksen asettamia
tyéryhmia oli toiminnassa kaikkiaan kahdeksan (8), nii-
den tyohon osallistui kansanopistotyon asiantuntijoita
kaikkiaan 26 eri opistosta. Liséksi kansanopistoliikkeen
edustajia on mukana viranomaisten ja yhteistytahojen
asettamissa tydryhmisséa seké jasenyysjarjestojen hallin-
nossa ja asiantuntijaelimissa (liite 3, edustukset).

4.3. Yhdistyksen talous, tilintarkastajat

Yhdistyksen kirjanpitoa on hoitanut Kansallispalvelu Oy.
Toiminnasta aiheutuneet kulut on katettu saaduilla yleis-
ja hankeavustuksilla, jasenmaksuilla sek& palvelusten
myynnilla. Talousarvion ja tilikauden tuloksen vastaavuus
on ollut hyva. Tilivuoden 2008 tulos oli 1.644,59 euroa
ylijgdmainen ja vuoden 2009 tulos 28.687,18 euroa
ylijgdmainen. Tuloslaskelma ja tase 1.1.-31.12.2009 on
liitetty tdhan toimintakertomukseen hallituksen hyvaksy-
méssé muodossa. Vuosikokousasiakirjoissa on tilintar-
kastajien kertomus.

Tilintarkastajina olivat ekonomi Asko Vuorenalusta, KHT
ja talousjohtaja Voitto Takala seka varalla talouspaallikkoé
llkka Marjanen, HTM ja hallintopaallikké Seppo Vetten-
ranta. Vuoden 2008 ja 20009 tilit tarkastivat Asko Vuo-
renalusta ja Voitto Takala.

4.4. Toimisto ja henkilosto

Yhdistyksen toimiston viidesta toimihenkilosté oli kerto-
muskauden lopussa nelja (palvelusihteeri, paasihteeri,
suunnittelija ja tiedottaja) vakinaisessa tydsuhteessa ja
yksi (verkkotiedottaja) maaraaikaisessa tydsuhteessa.

Yhdistyksen palveluksessa ovat kertomuskaudella tyos-
kennelleet:

palvelusihteerind Marja-Leena Evinen

paasihteerina Jyrki ljas

ts. suunnittelijana Paula Kuusipalo (15.1. — 22.8.2008)
verkkotiedottajana Larry Karkkainen

suunnittelijana Tytti Pantsar (vanhempainlomalla ja hoi-
tovapaalla)

ts. suunnittelijana Janina Mackiewicz (22.2. — 27.8.2010)
hankekoordinaattorina Leena Teinila (- 30.6.2009 ja
1.9.2009 - 30.6.2010)

tiedottajana Sari Virtanen

ts. suunnittelijana Heikki Vuorila (1.9.2008 — 25.8.2009)

Yhdistyksen toimisto on Svenska folkskolans vanner rf:n
omistamassa kiinteistdssa os. Annankatu 12. Toimiston
siivouksesta on vastannut Rainer Roos, ATK-tukihenki-
I6in& ovat olleet Antti Koivisto (Carnac Oy) ja Jari Raita-
vuo.
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Liite 1

HALLITUKSEN, TOIMIKUNTIEN JA TYORYHMIEN KOKOONPANO 2008 — 2010

HALLITUS (14 kokousta)
Puheenjohtaja:

Jasenet:

Hannu Salvi

Helena Ahonen
Pirkko Hammarén
Markku Hiltunen
Timo Heinola
Juha Kaivola
Teemu Kakkuri

rehtori, Keski-Suomen opisto (-2009, 2010-2012)

rehtori, Agricola koulutuskeskus (2009-2011)
apulaisrehtori, Jyvaskylan kr opisto (2008-2010)
rehtori, Siikaranta-opisto (2009-2011)

rehtori, Kuurojen kansanopisto (-2009, 2010-2012)
pedagoginen rehtori, Turun kr opisto (2009-2011)
toimitusjohtaja, Sley-Media Oy (-2010)

Jorma Kallio talouspaallikkd, Lapuan kristillinen opisto (- 2008)
Paula Kuusipalo projektipaallikkd, (-2009, esteellinen 15.1.-16.9.2008)
Olli Laurila rehtori, Kymenlaakson Opisto (- 2009)

Kaisa Lindstrém rehtori, Otavan Opisto (- 2009)

Eero Lonkila rehtori, Haapaveden Opisto (2008-2010)

Raija Nappa apulaisrehtori, Pohjola-opisto (2010-2012)

Martin Nase utvecklingschef, Kronoby folkhégskola (- 2008)
Henrik von Pfaler platschef, Cityfolkhdgskolan (-2010)

Eija Ritari apulaisrehtori, Etela-Pohjanmaan opisto (2010-2012)

Kerstin Romberg
Veikko Rantila
Minna Vahamaki

rektor, Vastra Nylands Folkhtgskola (2009-2011)
rehtori, Raseborg -opisto (2006-2008)
lehtori, Otavan Opisto (2010-2012)

Jari Valtari Kansanopisto-lehden paéatoimittaja (puhevaltainen jasen),
rehtori, Raseborg -opisto
Sihteeri: Jyrki ljas paasihteeri

henkildston valitsemana edustajana vuonna 2010 Sari Virtanen, tiedottaja

TYOVALIOKUNTA (8 kokousta)
Puheenjohtaja:

Jasenet:

Hannu Salvi

Henrik von Pfaler
Kaisa Lindstrém
Helena Ahonen

1. varapuheenjohtaja (-2009)
2. varapuheenjohtaja (-2008)
2. varapuheenjohtaja (2009-)

Timo Heinola (2009-)

Markku Hiltunen (2009-)

Kerstin Romberg (2010-)

Veikko Réantila (-2008)

Jari Valtari Kansanopisto -lehden paatoimittaja
Sihteeri: Jyrki ljas paasihteeri

AMMATILLISEN KOULUTUKSEN TYORYHMA
Puheenjohtaja:

Antero Saarivirta rehtori, Kankaanpaan opisto
Jasenet:

Helena Ahonen rehtori, Koulutuskeskus Agricola

Markku Hiltunen rehtori, Siikaranta-opisto

Pentti Lemettinen rehtori, Lapuan kristillinen opisto

Eero Lonkila rehtori, Haapaveden Opisto

Anita Sjéholm rektor, Abolands folkhdgskola

Maija Tenojoki  rehtori, Itd-Karjalan kansanopisto
Sihteeri: Jyrki ljas paasihteeri
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AVOIMEN YLIOPISTO-OPETUKSEN KEHITTAMISRYHMA
Puheenjohtaja:

Jasenet:

Sihteeri:

Teemu Kakkuri

Marja-Riitta Heikkila
Jorma Keranen
Kerstin Romberg
Tytti Pantsar

Jyrki ljas

ERF-HANKKEEN OHJAUSRYHMA
Puheenjohtaja:

Jasenet:

Sihteeri:

Helena Ahonen

Arja Alatalo

Arja Tiirikainen
Eva Lindberg
Jorma Kuuluvainen
Jyrki ljas
Leena-Maija Qvist
Taina Martiskainen
Leena Teinila

rehtori, Helsingin Evankelinen Opisto

rehtori, Paasikivi-opisto

rehtori, Alkio-opisto

rektor, Vastra Nylands Folkhégskola
asiantuntija

paasihteeri

rehtori, Koulutuskeskus Agricola

vararehtori, Alkio-opisto

erikoissuunnittelija, Uudenmaan TE-keskus
toiminnanjohtaja, Pakolaisneuvonta

johtaja, Maahanmuuttovirasto

paasihteeri

ylitarkastaja, Sisdasianministerio
erityisasiantuntija, Lastensuojelun keskusliitto
hankekoordinaattori

KANSANOPISTO — FOLKHOGSKOLAN -LEHDEN TOIMITUSNEUVOSTO
Puheenjohtaja:

Jasenet:

Sihteeri:

Jari Valtari

Kirsi Blomberg
Tytti Issakainen
Leena Mattila
Karin Nystrém
Hannu Patamaa
Sirkku Raihala
Pekka Sallila
Timo Sinivuori
Aarni Tuominen
Sari Virtanen

rehtori, Raseborg-opisto

kurssisihteeri, Savonlinnan kr. opisto

tiedottaja, Turun kristillinen opisto

opettaja, Lahden kansanopisto

medieldrare, Svenska Osterbottens folkakademi
rehtori, Oriveden opisto

lehtityon linjan opettaja, Helsingin Evankelinen Opisto
toiminnanjohtaja, Kansanvalistusseura
koulutusjohtaja, Seurakuntaopisto

vararehtori, Tyovaen Akatemia

tiedottaja

KANSANOPISTO — FOLKHOGSKOLAN -LEHDEN JUHLASEMINAARIN SUUNNITTELURYHMA
Puheenjohtaja:

Jasenet:

Sihteeri:

Hannu Salvi

Jyrki ljas

Ville Marjomaki
Jari Valtari

Sari Virtanen

puheenjohtaja (paatoimittaja 1992-2006)

paasihteeri

rehtori, Lahden kansanopisto (paatoimittaja 1983-1990)
paatoimittaja (vuodesta 2007)

tiedottaja

RUOTSINKIELISEN TOIMINNAN OHJAUSRYHMA (BASGRUPPEN)
Puheenjohtaja:

Jasenet:

Sihteeri:

Kerstin Romberg

Jana Ekebom
Sabine Forsblom
Matts Gran6

Lena Langbacka
Martin Nase

Anita Sjéblom
Jyrki ljas

Larry Kérkkainen
Janina Mackiewicz

rektor, Vastra-Nylands folkhdgskola

rektor, Alands folkhégskola (kesakuuhun -09 saakka)
rektor, Borga folkakademi

utbildningschef, Axxell Utbildning AB

larare, Axxell Pargas (kesékuuhun -09 saakka)
utvecklingschef, Kronoby folkhégskola

regionchef, Axxell Utbildning AB

paasihteeri, asiantuntijajasen

verkkotiedottaja

ts. suunnittelija
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TILIKARTTATYORYHMA

Puheenjohtaja:
Jorma Kallio talouspaallikkd, Lapuan kristillinen opisto
Jasenet:
Raija Heponiemi talouspaallikkd, Aktiivi-Instituutti
Tellervo Hyytidinen tydryhman asiantuntijajasen (aik. Oriveden Opisto)
Ritva Mutila talouspaallikko, Alkio-opisto
Kari-Pekka Pakkala talouspaallikkd, Keski-Suomen Opisto
Pentti Rantanen rehtori, Karkun evankelinen opisto
VALTIONOSUUSTYORYHMA
Puheenjohtaja:
Hannu Salvi puheenjohtaja
Jasenet:
Timo Heinola rehtori, Kuurojen kansanopisto
Jorma Kallio talouspaallikkd, Lapuan kristillinen opisto
Ville Marjomaki rehtori, Lahden kansanopisto
Sihteeri: Jyrki ljas paasihteeri

Liite 2
EDUSTUKSET JA JASENYYDET
Yhdistys on ollut edustettuna seuraavasti eri jarjestoissd, toimikunnissa ja tydryhmissa:

- Aikuiskasvatuslehden toimitusneuvostossa Jyrki ljas

- Aikuiskoulutuksen maailma (AIMA) —lehden toimitusneuvostossa Hannu Salvi

- Aikuiskoulutuksen neuvottelukunta (AIKON) hallituksessa jasenind Hannu Salvi ja Jyrki ljas
- Aikuiskoulutusneuvostossa varsinaisena jasenend Marja-Riitta Heikkila

- Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen valmistelun (AKKU) yhteistydryhman
jasenena Jyrki ljas

- Alfred Kordelinin saation kansanvalistuksen jaostossa varsinaisena jdsenena Hannu Salvi, varajasenena
Helena Ahonen

- InfoNet AdultEducation —markkinointiryhméssa Sari Virtanen

- Kansanelakelaitoksen 2. asteen opintotuen yhteistydryhméassa Marko Vaisanen

- Kansanvalistusseuran saation hallintoneuvostossa Hannu Salvi ja Tytti Pantsar

- Kesalukioseuran hallituksessa Tytti Pantsar

- Opetushallituksen séhkoéisen yhteishaun tyéryhmassa Kaisa Lindstrom

- opetusministeridn asettamassa Vapaan sivistystydn yhteistyéryhméassa jasenind Hannu Salvi ja Jyrki ljas

- opetusministerién asettamassa Vapaan sivistystyon rahoitusryhméssa ja sen kansanopistojaostossa
jasenina Timo Heinola ja Jyrki ljas

- Pohjoismaisen kansanopistoneuvoston (NFR) hallituksen jasenina Henrik von Pfaler ja Jyrki ljas (varajase-
nena Sari Virtanen), jAsenena syksysta 2009 Kerstin Romberg

- Rauhankasvatusinstituutin hallituksessa puheenjohtajana Aarni Tuominen, varajasenena Jyrki ljas

- Vapaan sivistystyon yhteisjarjeston (VSY) hallituksessa ja tydvaliokunnassa varapuheenjohtajana Jyrki ljas
- VSOP —hankkeen johtoryhméassa Hannu Salvi, ohjausryhméssa Jyrki ljas

Kansanopistojen edustajina Yksityisen Opetusalan Liiton / vuodesta 2010 Sivistystydnantajat ry:n hallituksessa on

Jorma Kallio, elinkeinopoliittisessa valiokunnassa Eero Lonkila, tydmarkkinavaliokunnassa Juha Kaivola ja vaalivalio-
kunnassa Jyrki ljas.
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Liite 3

KANSANOPISTOYHDISTYKSEN JARJESTAMAT TILAISUUDET KERTOMUSKAUDELLA

syksy 2008

KANSANOPISTOPAIVAT
9.—-11.6.2008 Siikaranta-opisto 155 osallistujaa

VAPAAN SIVISTYSTYON TULEVAISUUS —SEMINAARI
27.8.2008 Kuurojen kansanopisto 91 osallistujaa

KANSANOPISTOLEHDEN JUHLASEMINAARI
Sivistyksen sukupolvet

7.10.2008 Ostrobotnia, Helsinki 62 osallistujaa

TALOUSPAIVAT

23.-24.10.2008 Paasikivi-opisto 85 osallistujaa

KANSANOPISTOJEN KANSAINVALISYYSPAIVA

20.11.2008 Helsinki 28 osallistujaa
kevat 2009

KANSANOPISTOKYMPIT TYOSEMINAARI
3.2.2009 Helsinki 33 osallistujaa

RUOTSINKIELINEN TEEMAPAIVA KEHO-PROSESSISTA
2.3.2009 Helsinki 15 osallistujaa

SIVISTYS JA MEDIAKANSALAINEN —SEMINAARI
19.3.2009 Yleisradion auditorio 68 osallistujaa

NUTUKKA VERKOSTOTAPAAMINEN
15.-16.4.2009 Seurakuntaopisto 11 osallistujaa

AMMATILLISEN KOULUTUKSEN NEUVOTTELUPAIVA
8.5.2009 Helsinki 27 osallistujaa

KANSANOPISTOLEHDEN LUKIJAMATKA
14.-16.5.2009 Kbopenhamina 20 osallistujaa

NUTUKKA VERKOSTOTAPAAMINEN
15.-16.5.2009 Turku 17 osallistujaa

LAAJENNETTU NUTUKKA OHJAUSRYHMAN KOKOUS
27.5.2009 Helsinki 21 osallistujaa

KANSANOPISTOPAIVAT
8.—10.6. Perapohjolan Opisto 140 osallistujaa

syksy 2009

RUOTSINKIELINEN SEMINAARI KEHO -OHJELMASTA
27.8.2009 Helsinki 13 osallistujaa

OPISTOJOHDON KEHO-STRATEGIAPAIVA
10.9.2009 Pohjola-Opisto 19 osallistujaa

OPISTOJOHDON KEHO-STRATEGIAPAIVA
11.9.2009 Jyvaskylan kristillinen opisto 28 osallistujaa

OPISTOJOHDON KEHO-STRATEGIAPAIVA
14.9.2009 Helsingin Evankelinen Opisto 32 osallistujaa
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OPISTOJOHDON KEHO-STRATEGIAPAIVA
15.9.2009 Turun kristillinen opisto 18 osallistujaa

OPISTOJOHDON KEHO-STRATEGIAPAIVA

16.9.2009 Otavan Opisto 24 osallistujaa
STRATEGIAVALMENNUS , | LAHIJAKSO

25.9.2009 Helsinki 19 osallistujaa
KANSANOPISTOKOKOUS

20.10.2009 Lahden kansanopisto 102 osallistujaa
ERF VERKOSTOTAPAAMINEN

29.-30.10.2009 10 osallistujaa
TALOUSPAIVAT

18.-19.11.2009 Helsinki 93 osallistujaa

ERF EDUSTAJA-/ OHJAAJAKOULUTUS
24.-25.11.2009 Ita-Karjalan Kansanopisto 39 osallistujaa

STRATEGIAVALMENNUS Il
27.11.2009 Helsinki 22 osallistujaa
kevat 2010

TEEMAPAIVA RUOTSINKIELISILLE OPISTOILLE
8.2.2010 Vastra-Nylands Folkhdgskola 30 osallistujaa

ERF EDUSTAJA-/ OHJAAJAKOULUTUS
12.-13.2.2010 Alkio-opisto 47 osallistujaa

REHTORIPAIVA
16.2.2010 Helsinki 92 osallistujaa

ERF EDUSTAJA-/ OHJAAJAKOULUTUS
12.-13.3.2010 Paasikivi-opisto 57 osallistujaa

ERF EDUSTAJA-/ OHJAAJAKOULUTUS
16.—17.4.2010 Kronoby folkhégskola 11 osallistujaa

ERF VERKOSTOTAPAAMINEN
10.-11.5.2010 Koulutuskeskus Agricola 10 osallistujaa

ERF AJANKOHTAISSEMINAARI
24.5.2010 Helsinki 32 osallistujaa

RUOTSINKIELINEN REHTORIPAIVA
9.6.2010 Helsinki 17 osallistujaa
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Liite 4 SUOMEN KANSANOPISTOYHDISTYKSEN KEHO -LAUSUNTOJA

VAPAAN SIVISTYSTYON KEHITTAMISOHJELMA 2008-2012
Suomen Kansanopistoyhdistys — Finlands Folkhdgskolférening ry lausunto véliraportista

1. "Kehittdmisohjelmatydn pohjana on valtakunnallisen arvioinnin suositukset ja suuntaviivaohjauksesta saadut koke-
mukset.”

Koulutuksen arviointineuvoston toteutti vuosina 2004 — 2007 vapaan sivistystyon oppilaitosrakennetta, palvelu-

kykya ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta seké suuntaviivaohjausta koskevat arvioinnit. Arviointineuvostolla ei ollut
mahdollisuutta keraté arviointeja varten ajankohtaista empiirista tietoa mika nékyi puutteina ja vanhentuneina seka
virheellisina tietoina erityisesti ensimmaisessa, vuonna 2006 valmistuneessa raportissa’ . Vapaan sivistystyon kehit-
tamisohjelman linjausten kannalta olisi ollut tarkeda saada selkedmpi ja ajantasainen kuva oppilaitosten strategisista
toimintatavoitteista ja niiden keskinéisesté yhteistydsta ja siitd miten eri asiakasryhmét kokevat vapaan sivistystyon
oppilaitosten vaikuttavuuden ja merkityksen. Kvalitatiivisen arviointitiedon puute nakyy néain myés KEHO —ryhméan
valiraportissa joka perustaa erityisesti koulutuksen kysyntaa ja tarjontaa seka oppilaitosrakennetta koskevat johtopaa-
toksensa kvantitatiivisiin tietoihin. Syksyn 2008 aikana on valmistunut kaksi vapaan sivistystyon oppilaitosten vaikut-
tavuutta selvittanytta raporttia, jotka laajentavat tydryhman kayttamaa kapeaa kysyntalahtoisyyden nakokulmaa?.

2. "Nykyisen aikuiskoulutuspolitiikan keskeinen lahtokohta on kysyntéalahtdisyyden vahvistaminen.”

Kansanopistoyhdistys pitaa vapaan sivistystyon yllapitdjien ja niiden oppilaitosten sivistystehtavad kansanopistotydn
sivistys- ja koulutuspoliittisena lahtdkohtana; kansanopistotydn onnistumista ja vaikuttavuutta tulisi tarkastella erityi-
sesti vapaan sivistystydn tasa-arvotehtéavan nakdkulmasta. KEHO —valiraportin ensimmaisessa luvussa kuvataan

eri oppilaitosten tulorakennetta ja opiskelija-profiileja seké opiskelijoiden mahdollisuutta saada taloudellista tukea

ja etuuksia vapaan sivistystydn opintoihin. Luvun 4 johtopaatoksissa ei tdhan tarkasteluun kuitenkaan enda palata.
Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelman kannalta olisi ensiarvoisen tarkeda tarkastella maksukykyisen kysynnan
kehittymisen sijaan sitd, miten oppilaitosten sivistys- ja tasa-arvotehtavaa vahvistettaisiin opintososiaalisia etuja ja
rahoitusjarjestelmaa kehittdmalla. Tassa suhteessa luvun 4.2. johtopaéatos f. on oikean suuntainen: ” On myds analy-
soitava, miten nykyinen rahoitusjarjestelma on tukenut tai vaikeuttanut vapaan sivistystydn eri tydmuotojen tehtavien
hoitamista ja toiminnan kehittdmista asetettujen tavoitteiden mukaisesti.”

3. "Meneilldan olevat hallinnon ja koulutus- ja korkeakoulupolitikan uudistukset muuttavat myds vapaan sivistystyon
toimintaympéristoa.”

Enemman kuin mitddn muuta oppilaitosryhméé maassamme meneilldén olevat uudistukset koskettavat kansanopis-
tokenttad. Kansanopistojen sivistystehtavaa toteutetaan kokonaisvaltaisesti ja monialaisesti. Eri koululakien mukaisia
jarjestamislupia ei ole mydnnetty kansanopistojen yllapitdjille "vapaan sivistystydn kysynnan vahenemisen” vuoksi
vaan koska kansanopistojen yleis- ja ammatillissivistavaa koulutusta on lainsdadannolla siirretty eri jarjestamislupien
piiriin. Kansanopistot ovat oppimisymparistdind monialaisia ja moniammatillisia oppimiskeskuksia. Eri opiskelijaryhmi-
en ja opistohenkildston valista yhteisty6ta tulisi liséta ja vahvistaa — ei pirstoa — osana KEHO -prosessia.

4. "Vapaa sivistysty® muodostuu pitkan kehityksen tuloksena syntyneesté oppilaitosten verkostosta”

Raportissa todetaan (luku 3.1.2), ettd "Vapaan sivistystyon oppilaitokset edistavat yhteiskunnallisesti kansalaisten hy-
vinvointia ja kansalaisaktiivisuutta.” Kansanopistoyhdistys haluaa korostaa sitd, ettd kansanopistot ovat oppilaitoksina
kansalaisyhteiskunnan yllapitamia ja sen sivistystarpeita palvelevia oppilaitoksia. Kansanopistoyhdistys esitti jo KESU
—lausunnossaan, etta kehittdmisohjelman tulisi rahoitusuudistuksella tukea vapaan sivistystyén mahdollisuuksia vah-
vistaa sivistyksellistéd kansalaisuutta ja yhteiskunnan koheesiota. Siksi esitimme, ettd kansanopistoille annettaisiin
erityisia tydelaman ja kansalaisyhteiskunnan kehittamistehtavia®.

"Kullakin oppilaitosmuodolla on omat rahoituksen maaraytymisperusteet”

Seppo Niemela laati Kansanopistoyhdistyksen ja Opintokeskusseuran toimeksiannosta Sivistystyd 2010 —luvulla
—muistion* jota kasiteltiin laajasti Valkeassa talossa elokuussa pidetyssa vapaan sivistystyon eri oppilaitosmuotojen

1 SKY:n lausunnot arviointiraporttien luonnoksista liitteina

2 Jyri Manninen ja Saara Luukannel: Aikuiskoulutuksen vaikutukset — Vapaan sivistystyon opintojen merkitys ja vaikutukset aikuisten
elaméssa. ja Kari Kinnunen: Kansanopistot vaylana korkeakouluun

8 Kansanopistoyhdistyksen KESU —lausunto litteend, SAK:n KEHO —ryhmalle antamassa lausunnossa esitetaan, etta oppilaitoksille
annettaisiin lakisaateinen kansalaisyhteiskunnan kehittamis- ja palvelutehtava

4 "Sivistystyd 2010-luvulla - luonne, tehtavat ja rahoitus” lausunnon liitteena
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yhteisessd seminaarissa. Muistion esitykset perustuvat kansanopistojen osalta Kansanopistoyhdistyksen tekemé&an
laajaan valmistelutyohon ja oppilaitoskentén kuulemiseen, jonka tavoitteena oli kansanopistotydtéa kestavalla tavalla
vahvistavan rahoitus- ja ohjausjérjestelman kehittdminen. Sivistystyon tehtavat esitetdan jaettaviksi yleisiin ja eri-
tyistehtaviin jotka vaativat omat valtionosuusperusteensa. Yleisen tehtévéan rahoitus voi pddosin perustua maksuky-
kyiseen kysyntaan ja valtionosuuden osalta suoriteperusteisuuteen. Erityistehtavien turvaamiseksi enimmilldan 20
prosenttia nyt suoriteperusteisesta rahoituksesta siirretaan yllapitajan kanssa tehtavalla, yllapitolupaan perustuvalla
tavoitesopimuksella sivistystehtavan perusrahoitukseksi. Kansanopistoyhdistys katsoo, ettd KEHO -valiraportissa
esitettya rahoitusmallia voidaan edelleen kehittéé tdhan suuntaan.

Yhdymme véliraportin ndkemykseen siitd, etta tulisi etsid myos ratkaisuja jotka eivat kuormita hallintoa yhta paljon
kuin nykyinen rahoitusjarjestelma, tahén paastaisiin mielestdmme luopumalla nykyisistéa 148§ avustuksista seka erilli-
sista opintoseteliavustuksista ja siirtdmalla kehittAmisty6ta opetusministerion kanssa esimerkiksi neljan-viiden vuoden
véalein tehtavan tavoitesopimuksen piiriin.

Emme pida tarkoituksenmukaisena emmeka toivottavana sitd, etté kansanopistojen rahoitusohjausta siirrettaisiin
uudistuvalle aluehallinnolle. Ohjauksen tulee paédsaantdisesti tapahtua yllapitajan ja yllapitoluvan myontéjan valilla.
Emme mydskaan pidé tarkoituksenmukaisena sitd, etta tulos- ja kehitysrahoituksen tavoitteiden maarittelyyn kytket-
taisiin mukaan aikuiskoulutusneuvosto ja esitamme edelleen harkittavaksi Sivistysneuvoston (ks. Seppo Niemeléan
muistio s. 1) perustamista nykyisen yhteistydryhman tilalle. Kansanopistoyhdistyksen mielesta sivistysneuvoston
toimintakykya ja —pohjaa vahvistaisi se, etta nykyisen Vapaan Sivistystyon Y hteisjarjeston resurssista osa siirrettaisiin
Sivistysneuvoston kayttoon.

Suomen Kansanopistoyhdistys yhtyy pddosin KEHO —valiraportin johtopaatoksiin:

e oman lainsaadannon ja yllapitamislupajarjestelméan merkitys on keskeinen, niiden tulee tunnistaa ja
tunnustaa yllapitajien kanssa maaritellyt sivistystehtavat,

« kannatamme "vapaa sivistysty” —kasitteesté luopumista ja sen korvaamista esimerkiksi sivistystyo6lla
« sivistystehtdvdmme maarittely tulee ajantasaistaa jo lain tasolla, siina tulee ottaa huomioon kansalaisuuden
eri ulottuvuudet ja tehtdvdmme kansainvalisyyden ja monikulttuurisuuden seka kestavan kehityksen

vahvistajina tavalla joka asemoi meidéat oppilaitoksina koulutusjarjestelmaan

» kansanopisto on edelleenkin ytimeltdan ensisijaisesti sisdoppilaitos, yllapitajan tulee voida koota yllapita-
midan eri oppilaitosmuotoja hallinnollisesti yhteen

 oppilaitos —kasitteella tulee korvata tyémuoto —sana ja oppilaitoksilla tulee olla mahdollisuus my6és muiden
koululakien mukaisiin jarjestamislupiin

« yllapitojarjestelmén tulee tukea tasa-arvonakdkulmaa myds muiden kuin miesten osalta, selvitys oppi-
laitosten mahdollisuuksista toteuttaa lain tarkoittamaa tehtavaa on tervetullut

maahanmuuttajien koulutustehtéva (maahanmuuttajien kansalaisuuteen ja tydelamaan kotouttamisen eri-
tyistehtava) sopii hyvin kansanopistoille, esitetyn selvityksen tulisi kuitenkin koskea laajemmin kansainva-
lisyyden, monikulttuurisuuden ja globaalin vastuun vahvistamisen (koulutus)tehtavaa, kansainvalisyystehta-
va tulee maadritella niin, ettd myds kansanopistojen yleissivistavien linjojen opiskelijoiksi hyvéksytyille voi-
daan myo6ntaa tilapainen oleskelulupa

Rake —ohjelman tavoite ja toteuttamistapa (prosessikuvaus) on maaritelty hyvin, tdssékin yhteydessa tulisi
kuitenkin muistaa, ettd kansanopistot ovat valtaosin yksityisié oppilaitoksia ja Rake —ohjelman tulee perus-
tua opistojen ja niiden verkostojen omaan strategiatyohon

Kansanopistojen roolia tarkastellaan raportissa "seké vapaan sivistystyon ettd ammatillisen koulutuksen
osalta vahvasti nuorten koulutukseen painottuvina monimuotoisina oppilaitoksina”, tdssa tarkastelussa ei
tulisi sivuuttaa kansanopistojen jarjestaman perusopetuksen ja sen lisdopetuksen merkitysté siind kokonai-
suudessa, jossa kansanopistot tdydentavat koulutusjarjestelméadmme erityisesti koulutuspolkujen eri nivel-
vaiheissa (raportti: saranavaiheissa), KEHO —prosessissa kansanopistoja tulisi SKY:n mielesta tarkastella
elinikaisen oppimisen oppilaitoksina® eli oppimis-, kansalais- ja tasa-arvokeskuksina, jotka voivat tarjota
koulutusta ja sivistyspalveluja tarpeen mukaan kaikenikaisille

» kansanopistojen suoriteperusteisen rahoituksen tulee olla laskennallista, sen tulee perustua opiskelijatython
ja sen perusteet tulee méaaritelld laissa, Kansanopistoyhdistys kannattaa véaliraportissa esitettya rahoitusjar-
jestelmaa (esitykset q —t) j esittad, etta yllapitajien kanssa tehtaviin tavoitesopimuksiin perustuva rahoitus
otettaisiin kayttéon mahdollisimman pian

5 vrt. SAK:n lausunto 27.8.2008: "Sivistystyon kohteena on oltava koko aikuisvéestd”, vrt. myds valiraportin sivulla 30 esiteltya kan-
sanopistojen opiskelijaprofiilia
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* olemme samaa mielta siitd, ettd monimuoto-opetuksen huomioonottaminen rahoitusperusteiden uudistami-
sessa on kiireellinen selvityskohde, sivistystydn oppilaitosten tulee voida aktiivisesti luoda avoimia oppimis-
ympaéristdja ja uudenlaisen sosiaalisen toiminnan muotoja, tallainen ty6 tulee voida siséllyttda myds tavoite-
sopimusten piiriin

» kansanopistojen investointien rahoitus tulee ratkaista laskemalla kiinte&t poistot yksikkéhinnan perusteisiin

 luvun 4.5. esitykset toiminnan laadun ja vaikuttavuuden parantamiseksi ovat tarpeellisia, useimmat niista
tulisi Kansanopistoyhdistyksen mielesté pyrkia toteuttamaan yhdessé eri oppilaitosmuotojen keskusjarjesto-
jen ja edelleen oppilaitosten yllapitdjien kanssa

Erikseen haluamme kiinnittéd KEHO —valmisteluryhmé&n huomiota siihen, ettéd ryhméan tekemia johtopaatoksia tulisi
enemman ja johdonmukaisemmin kytked AKKU —hankkeen toimeksiantoon ja sen vali-raportissa esitettyihin linja-
uksiin (nyt niin tehd@én vain esityksen z osalta) seka siihen, etta johtopaatoksissa ja KEHO:n toimeenpanossa tulee
ottaa keskeisesti huomioon ne keinot, joilla taloudellisia esteitd osallistua muuhun kuin tutkintotavoitteiseen koulutuk-
seen vahennetaan. KEHO —valmistelutydssa tulisi pian selkiyttdd myos mita kehittdmistoimenpiteité kaynnistetaan,
milloin ja miten jotta voimme niihin yhdessa kansanopistojen yllapitdjien kanssa valmistautua.

Lausuntopyynndssa esitetyn kaytannon mukaisesti toimitamme KEHO —ryhman kayttéon tamén lausunnon liitteenéd
myds eri opistoilta ja opistoryhmiltd saamamme kirjalliset kommentit ja niiden yhteenvedon

Kiitiamme saamastamme lausunnon lisdajasta — lausuntoamme on ndin voitu kasitella laajasti ja opistokentan nako-
kantoja kooten.

Helsingisséa 28.11.2008
Suomen Kansanopistoyhdistys — Finlands Folkhdgskolférening ry

Hannu Salvi Jyrki ljas
puheenjohtaja  péaésihteeri
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OPETUSMINISTERIOLLE

Vapaan sivistystydn kehittdmisohjelma 2009 — 2012

Pyydettyna lausuntona valmisteluryhmén loppuraportista esitdmme kohteliaimmin seuraavaa:
1) Vapaan sivistystyon tarkoitus ja tehtavat lainsdaadannossa

Suomen Kansanopistoyhdistys katsoo,
 ettd vapaan sivistystyon tarkoituksen ja tehtdvan maarittely ehdotetuissa 18 1. ja 2. mom. kuvaa ajankohtai-
sella ja tarkoituksenmukaisella tavalla kansanopistotytn ydintehtéavia ja antaa hyvan pohjan sivistystydn
kehittamiselle.

28 3. mom.

Suomen Kansanopistoyhdistys on tehnyt vapaan sivistystyon yhteistydryhmassé seuraavan
kansanopistojen méaarittelya koskevan ehdotuksen, joka on kirjattu raporttiin.

Ehdotusta tdésmennetéén nyt seuraavan sisaltdiseksi:

"Kansanopistot ovat sivistystehtdvansa mukaisia, kokopéivaisia opintoja antavia monialaisia oppilaitoksia ja sisdoppi-
laitoksia, jotka edistavat opiskelijoiden koulutusvalmiuksia sek& kasvattavat heitéd yksildiné ja yhteiskunnan jasenina.”

» Kansanopistoyhdistys haluaa, ettd laissa kunnioitetaan kansanopistojen sivistystehtévaa ja tunnistetaan
yllapitajan sivistys- ja koulutustarpeesta syntynyt monialaisuus.

» Kansanopistoyhdistys katsoo, ettéd kansanopistojen monipuoliset koulutuksen jarjestamistavat on jo vahvis-
tettu eksternaattiviikkojen laskennallisella rahoituksella ja monimuoto -opinnot mahdollistavalla asetuksella
eikd aiemmin esittAméamme "paasaantdisesti’ maarittelya tarvita.

28 7 mom. (uusi momentti)

Esitamme, ettd momenttiin lisdtdan maininta sivistystehtavasta: "Edellda mainitut oppilaitokset voivat lain 4 §:n mukai-
seen yllapitaémislupaan sisaltyvassa sivistys- ja koulutustehtdvassa painottaa myods arvo- ja aatetaustaansa, kasva-
tustavoitteitaan tai erityisia koulutustehtéviaan.”

» Kansanopistojen yllapitajat pitéavat lain 28 mahdollistamaa oman sivistystehtavan maérittelyn oikeutta erittéin
tarkeand. Kansanopistoyhdistyksen oman KEHO -valmistelutydn aikana olemme voineet todeta, ettéd nykyi-
set kansanopistojen yllapitamisluvat eivat riittdvasti tunnista lain mahdollistamia sivistystehtavan painotuksia.

48 Oppilaitoksen yllapitaminen.
Kansanopistoyhdistyksen ehdotus 4 8:n 3 momentin toiseksi lauseeksi: “Yllapitamisluvassa méadritellaan oppilaitok-
sen sivistys- ja koulutustehtava ja siina voidaan madritella sivistystehtdvaa ohjaava arvoperusta. “

« Yllapitamislupia tulisi mielestdmme instrumentteina vahvistaa ja niissé tulisi méaéaritella erityisesti kansalais-
yhteiskunnasta nousevat sivistystehtavat. Tata tarvitaan laatu- ja kehittdmisrahoituksen indikaattorien maa-
rittelyssé nyt kun rahoitusta uudistetaan ja suuntaviivaohjauksesta luovutaan.

(uusi momentti)
Vapaan sivistystyon oppilaitosten tulee olla yhteistytssa alueella toimivien tai valtakunnallisten kansalaisjarjestdjen,
vapaan sivistystyon oppilaitosten, koulutuksen jarjestégjien ja korkeakoulujen kanssa.

Esitamme kansalaisjarjesttjen lisddmista listan alkuun koska:

« erityisesti valtakunnallisten jarjesttjen yllapitdmien kansanopistojen vapaan sivistystyon toimintaedellytykset
vahvistuisivat KEHO —tehtévén tavoittelemalla tavalla jos yhteisty6téd saman sivistystehtavan tunnistavan
kansalaisyhteiskunnan kanssa vahvistettaisiin

e vapaan sivistystyon oppilaitokset asemoituvat koulutusjérjestelmaan myos vahvistamalla sivistystehtavansa
mukaisesti kansalaistoimintaa ja sen puitteissa tapahtuvaa oppimista

* yhteistydvelvoite voidaan mielestdmme tayttdd myds alueellisesti ylldpitamislupaan perustuvalla kansalais-
yhteiskunnan kehittamistehtavalla

2) Rahoitusjarjestelman uudistaminen
* Suomen Kansanopistoyhdistys katsoo, etté vapaan sivistystyon asemaa oppilaitoksissa vahvistetaan jaka-
malla valtionosuusrahoitus laskennalliseen, suoriteperusteiseen perusrahoitukseen ja laatu- ja kehittamis-

rahoitukseen.

Valmisteluryhma esittaa, ettd asetetaan tydryhma selvittdmaan ja tekemaan ehdotus tarvittavista uudistuksista kan-
sanopistojen rahoitusjarjestelmaan niin, etta uudistus voitaisiin toteuttaa vuoden 2011 alusta.
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« Kansanopistoyhdistys pitdd tydryhman asettamista valttamattémana ja tarjoutuu osaltaan tekemaan
tarvittavia selvityksia ja mallintamisia.

Tydryhman tulisi Kansanopistoyhdistyksen mielesta tarkastella kansanopistojen rahoitusjérjestelman kehittdémista ja
vapaan sivistystyon toimintaedellytyksia opistotalouden kokonaistilanteen kannalta ja ottaa esityksissaan huomioon
valittdbmassa toimintaymparistdssa tapahtuvat muut muutokset ja tarpeet kuten:

- perusopetuksen rahoitusjarjestelméan uudistamisen vaikutukset

- ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkon kokoamisen vauhdittamishanke

- valtionosuusprosentin erot ja mahdolliset muutokset muilla, varsinkin toiminnaltaan samantyyppisilla oppilai-

tosmuodoilla
- opintotuen ja opintososiaalisten etuuksien kehittdminen
- tybvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen laajentaminen vapaan sivistystyon oppilaitoksissa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto kiinnitti kansanopistojarjestelmén tarkastuskertomuksessaan (81/2004) huomiota
mm. siihen, ettei nykyinen valtionosuusjarjestelmé ota huomioon eri kansanopistojen erityispiirteitd ja esitti, etta jar-
jestelmaa voitaisiin tehda nykyisté joustavammaksi yksikkdhintojen monipuolisella porrastuksella.
« Kansanopistoyhdistys pitdé yksikkhintojen porrastusten monipuolistamista hyvanéa keinona erityisten koulu-
tustehtavien hoitamiseksi.
« Kansanopistojen porrastuksia tulee Kansanopistoyhdistyksen mielesta selvittéaé erilaisten koulutusten kus-
tannusten mukaan ja samalla ennakoida erityisten kohderyhmien koulutustarpeita.
« Porrastusperusteiden laajentaminen ja koulutuksellisen tasa-arvon vahvistaminen ovat mielestdmme hyva
(poliittinen) peruste valtionosuusrahoituksen kasvattamiselle.

Valmisteluryhma katsoo, ettd ehdotettujen uudistusten yhteydessa tarvitaan ylimaaraisia avustuksia tasoittamaan
kansanopistojen rahoitusjarjestelmén aiheuttamia merkittéavida muutoksia seké rakenteellisesta kehittdmisesta johtuvia
ylimenokausien muutoksia. Myds opintoseteliavustukset jaisivat edelleen rahoitusjarjestelméan tukemaan aliedustet-
tujen ryhmien osallistumista.
« Kansanopistoyhdistyksen mielesta Rake -ohjelman toimenpiteitéd ja niiden valmistelua tulee tukea avustuksin.
« Kansanopistoyhdistys esittéa, etté opintoseteliavustukset siirrettaisiin osaksi laatu- ja kehittdmisrahoituksen
valtionosuutta viimeistéan vuonna 2012.
KEHO -tydryhman valiraportissa esitettiin, etta tulisi etsia ohjausratkaisuja, jotka eivat kuormita hallintoa yhta paljon
kuin nykyinen rahoitusjarjestelma. Tahan paastaisiin mielestamme luopumalla nykyisista 148 avustuksista seka eril-
lisista opintoseteliavustuksista ja siirtamalla kehittdmistyd esimerkiksi 4-5 vuoden vélein tehtavan tavoitesopimuksen
piiriin. My0s tata tulisi selvittdd kansanopistojen rahoitusjarjestelmatyéryhmassa.

« Tydryhman selvitystehtaviin tulee Kansanopistoyhdistyksen mielesta siis myos siséllyttaa:
- tavoitesopimuksen soveltuvuus rahoituksen ohjauksessa
- investointien rahoituksen siirtdminen yksikkdhintaan
- laaturahoituksen indikaattorit ja mittarit
- kansanopistotoiminnan kustannusten riittdva huomioiminen
- verolinjaukset

Mielestamme kansanopistojen rahoitustyéryhman toimeksiannosta tulisi sopia ja tydryhma asettaa mahdollisimman
pikaisesti; taloustietojen keruuseen, mallilaskentaan ja vaikutusten monipuoliseen analysointiin tulee myos varata
riittévasti aikaa.

Kansanopistoyhdistys yhtyy valmisteluryhman esitykseen siitd, etta rahoitusperusteiden uudistamisvalmistelun yhtey-
dessé on myods hankittava tietoa siitd, miten nykyinen rahoitusjarjestelméa on tukenut tai vaikeuttanut vapaan sivistys-
tyon eri oppilaitosmuotojen tehtédvien hoitamista ja toiminnan kehittdmista asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Paivakansanopisto
KEHO -tydryhma esittaa, ettd kansanopistojen rahoitustyéryhma selvittaisi "séilytetaédnko kansanopistot laissa edel-
leen vain siséoppilaitoksina vai luodaanko rinnalle myds ns. paivakansanopistojarjestelma”.

« Kansanopistoyhdistys katsoo, ettéd kansanopistojen monimuotoiset ja opiskelijoiden tarpeiden mukaiset
koulutuksen jarjestamistavat on jo vahvistettu eksternaattiviikkojen laskennallisella rahoituksella ja moni-
muoto-opinnot mahdollistavalla asetuksella eika selvitysta kansanopistojen sailyttamista vain sisdoppilaitok-
sina tarvita.

« Mikéli KEHO -ohjelmaan siséllytetaan selvitys siité voidaanko vuonna 1992 Tanskaan erityisesti ty6ttomille
aikuisille perustettu kokopaivainen ja osallistujille ilmainen kansansivistysjarjestelma (daghgjskole) tuoda
Suomeen, niin siité tulisi tehda erillinen selvitys, jossa ovat mukana my6s muut omaehtoisen ja kokopaivai-
sen aikuiskoulutuksen jarjestajat.

3) Yllapitaja- ja oppilaitosrakenne

« SKY pitd& myonteisena sita, ettd KEHO —ryhman tavoitteena on ollut parantaa kansanopistojen toimintaky-
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kya vapaan sivistystyon oppilaitoksina ja kehittda niiden toimintaedellytyksiéd kohdata tulevia sivistys- ja kou-
lutustarpeita.

* Suomen Kansanopistoyhdistys pitda valttamattomana, etté luvussa 5.3. esitetty rakenteellisen kehittamisen
ohjelma tulee kansanopistojen osalta sovittaa rahoitusjarjestelman uudistamisen ja siihen liittyvan yllapi-
téamislupien uusimisen ja sivistystehtavien maarittdmisen aikatauluun. Vain néin voidaan varmistua siita, etta
Rake —ohjelma toteutetaan yllapitdjien arvo- ja aatetausta huomioiden ja niiden sivistys- ja koulutustehtévien
ehdoin seka vapaan sivistystyon toimintaedellytyksié vahvistaen.

» Kansanopistojen asemaan ja tehtaviin suomalaisessa koulutusjarjestelméssa vaikuttavat myds useat muut
koulutuksen jarjestéja- ja rahoitusjarjestelmaan liittyvat muutokset, jotka tulee ottaa huomioon kansanopisto-
jen Rake -ohjelmassa.

* Rake -ohjelman valmistelu ja toteuttaminen edellyttda erillisté4 avustusrahoitusta.

4) Vapaan sivistystyon laadun ja vaikuttavuuden parantaminen

KEHO -ryhma esittaa raportin luvun 4.1 kohdissa v — 6 seka luvussa 5.4 useampia selvitys- ja kehittAmistehtéavia
seké kokeiluohjelmia.

a) Kansanopistoyhdistys yhtyy ryhman ehdotukseen siit, etté tilasto- ja tietopohjan selvitystyo tulee kaynnis-
téa pikaisesti. Olemme puolestamme valmiit asettamaan opistokentan asiantuntemusta edustavan ty6ryh
man selvitystyon tueksi.

b) Opetushenkilbkunnan asemaa ja kelpoisuutta koskevaa toimenpideohjelmaa laadittaessa tulee ottaa huomi
oon eri oppilaitosmuotojen pedagogisen toiminnan ja siitd huolehtivan henkilston erityistarpeet. Kansan-
opistoyhteiséssa vastaa myds muu kuin opetushenkildstd oppimisympéaristén toimivuudesta ja yhteisollisyy-
den vahvistumisesta. "Kansanopistoauskultoinnin” palauttamisen mahdollisuudet tulisi selvittdd — onhan
jo nytkin yhden vapaan sivistystyon lain oppilaitoksen erityistehtavana opettajien koulutus.

¢) Osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen muotoja kehitettdessa ei mielestimme tulisi rajautua yksinomaan
nayttétutkinnon tai sen sovelluksen laajentamiseen vapaan sivistystytn koulutukseen. Laht6kohtana tulisi
olla vapaan sivistystyén oma tehtavakasitys, ei muussa koulutuksessa kehitetyn mallin kotouttaminen.

d) Opiskelijapalautejérjestelman kehittdmisté tulisi mielestdmme tarkastella teknisesti ja oppilaitosten tyoteh-
tavien kannalta tilasto- ja tietopohjan selvitystyon yhteydessa ja edelleen oppilaitosmuotokohtaisesti toimin-
nan indikaattoreita ja mittareita kehitettdessa. Kansanopistoyhdistys katsoo, etté koulutusjarjestelmaan ase-
moituva, kokopaivainen koulutus tarvitsee erilaisen palautejarjestelmén kuin harrastusperusteinen ja satun-
naisempi opiskelu.

e) Uusien oppimisympéristojen kayton laajentaminen tukee hyvin vuoden 2008 lopulla annetun asetuksen
mahdollistaman monimuotokoulutuksen kehittdmista.

f) Kansanopistoyhdistys kannattaa monitieteista tutkimusohjelmaa, jossa aikuiskoulutuksen kentéan yhteistyota
tuettaisiin tutkimuksen ja yhteisen arviointityon voimin. Aikuiskasvatuksen osaamista tarvitaan yhd enemman
tybeldmassa ja laajan tutkimusohjelman kautta kentén eri toimijoiden asiantuntemus saataisiin laajasti kayttoon.

5) Jatkotoimenpiteiden valmistelun organisointi ja aikataulu

Useissa KEHO —ryhman esityksissa annetaan Vapaan sivistystyon yhteistydéryhmalle (YTR) valmistelu- ja selvitysteh-
tavia.

« Kansanopistoyhdistys pitéa tarkeéand, ettéd YTR:n asemaa ja resurssia vahvistetaan niin, etta se voi ottaa nyt
esitetyt valmistelutehtavat hoitaakseen yhdessé opetusministerion ja keskusjarjestdjen kanssa.

Muilta osin olemme lausuneet KEHO —ohjelman aikataulusta jo edelld. Korostamme vield, etté syksylla 2009 annet-
tavan lakiesityksen tulisi olla sen siséltdinen, ettd se antaisi mahdollisuudet rahoitus- ja ohjausjarjestelméan oppilaitos-
muotokohtaiselle kehittdmiselle raportin (ja valiraportin) linjausten mukaisesti.

Yhteistydryhméssa tulisi my6s seurata, milla tavoin AKKU —johtoryhméan toimenpide-esitykset kytketddn KEHO
—ohjelman valmisteluun. Erityisesti tulisi huolehtia vapaan sivistystydn oppilaitosten mahdollisuuksista kehittéa tyo-
elamalahtoista seka tydvoimapoliittisesti rinnasteista omaehtoista koulutusta. Kansanopistoyhdistyksen mielesta on
olennaista, etté vapaan sivistystyon paatoimiset opinnot saadaan tassa prosessissa aikuisopintotuen piiriin.

Helsingisséa 22.4.2009
Suomen Kansanopistoyhdistyksen hallitus
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SIVISTYSVALIOKUNNALLE

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vapaasta sivistystydsté annetun lain muuttamisesta
(HE 175/2009)

Suomen Kansanopistoyhdistys — Finlands Folkhdgskolférening on tehnyt vapaan sivistystydn kehittdmisohjelman (ns.
KEHO -ohjelma) virkamiesvalmistelun aikana tehnyt laajaa, koko kansanopistokentédn nakemyksia ja tavoitteita kar-
toittanutta omaa valmisteluty6td. Lahdessa 20.10. pidetty yhdistyksen vuosikokous vahvisti tavoitteeksemme saada
lakiesitykseen kirjattua kansanopistojen:

1. arvo- ja aatetaustaan perustuvan sivistystehtévan keskeinen merkitys kunkin kansanopiston usein
monialaista koulutustehtavéa maériteltaessa ja

2. omaan erityispiirteeseen, sisdoppilaitokseen, perustuva kokonaisvaltainen pedagoginen toiminta,
jota voidaan jarjestaa aikuisopiskelijan tarpeiden ja nykyisten asetusten mukaisella tavalla myds
muuten kuin sisédoppilaitosmuotoisesti.

Naihin tavoitteisiin liittyen esitimme oheisia (esitykset lihavoituna tekstind) muutoksia lakiehdotuksen pykalaan 2.
ja sen perusteluihin. Pykalan 14. perusteluihin esitamme kehittdmisrahoituksen kayttda koskevaa tédydennysta, joka
mahdollistaisi sivistystehtavan ja erityisen koulutustehtdvan mukaisen opistotoiminnan pitkajanteisen kehittamisen.

Helsingissé 10.11.2009  Suomen Kansanopistoyhdistys — Finlands Folkhdgskolférening

HE 175/2009 YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut — lisdysesitykset korostettu

1 8. Vapaan sivistystyon tarkoitus ja tavoitteet. Pykélan otsikko ehdotetaan muutettavaksi seuraavaksi: Vapaan
sivistystyon tarkoitus ja tavoitteet. Voimassa olevassa laissa on madritelty vain vapaan sivistystyon tarkoitus. Useissa
muissa koulutuksen laeissa on erikseen séadetty lain tarkoituksesta ja toiminnan tavoitteista. Pykalan ensimmainen
momentti kuvaisi vapaan sivistystydn tarkoitusta padosin nykyisen pykalan tapaan.

Pykéalan toiseen momenttiin on sisallytetty vapaana sivistystydna annettavan koulutuksen tavoitteet. Uusina tavoit-
teina on mukaan otettu hyvinvoinnin, kestavan kehityksen, monikulttuurisuuden seké kansainvalisyyden edistaminen.
Lisaksi on haluttu korostaa sita, ettd kyseessa on omaehtoinen oppiminen. Toiminnan yhteiséllista luonnetta kuvaavat
termit yhteisollisyys ja osallisuus.

2 8. Lain piiriin kuuluva toiminta. Vapaan sivistystydn piirissa toimii viisi erilaista oppilaitosmuotoa. Tama tilanne
on tarkoitus edelleen séilyttéda. Oppilaitoksilla on kullakin omat erityispiirteensd, joskin myds yhteisia piirteita on. Yht-
eiskunnassa tapahtuneet muutokset ovat kuitenkin tuoneet oppilaitosten toimintaan uusia painotuksia, jotka esitetaan
sisallytettavaksi oppilaitosten toiminnan maarittelyyn. Esitettdvat muutokset koskevat erityisesti kansanopistoja, kes-
ayliopistoja ja likunnan koulutuskeskuksia. Sen sijaan kansalaisopistojen toiminnan nykyistd maérittelya on pidetty
toimivana ja opintokeskusten toiminnan maarittelyd on muutama vuosi sitten muutettu.

Kansalaisopistojen maaritelmé paikallisia ja alueellisia sivistystarpeita palvelevina oppilaitoksina sailyisi ennallaan.
Opistojen yhdistyminen suuremmiksi alueopistoiksi on entisestaan lisénnyt niiden opintotarjonnan monipuolisuutta.
Kansanopistojen ominaispiirre on edelleen niiden sisdoppilaitosmuotoisuus ja tdhan liittyy myds niiden toiminta koko-
paivaisia opintoja tarjoavina oppilaitoksina. Maaritelméa ei sulje pois mahdollisuutta jarjestaa opiskelijoille eta- ja
monimuoto-opintoja tai ns. externaattiopintoja asetuksen erikseen maarittelemalla tavalla. Kansanopistojen
maédritelmassa on otettu huomioon se, ettd osa opistoista tarjoaa edelleen opetusta myds nuorille, peruskoulunsa
paatténeille. Suuri osa opiskelijoista on kuitenkin nuoria aikuisia, padosin ylioppilaita. Nain myds opiskelijoiden jatko-
opintovalmiuksien lisddminen on tarkea tehtava. Opintojen kokopaivaisyys ja sisaoppilaitosmuoto mahdollistavat sen,
etta opistot voivat painottaa my®s kasvatustehtavaansa ja hyddyntaa sisaoppilaitoksen opetuksen jarjestamiselle
antamia monia mahdollisuuksia. Kansanopistojen sivistystehtava perustuu siihen, etta suuri osa opistoista

on erilaisilta arvo- ja aatetaustoilta syntyneitd. Opistokohtaisesti sivistystehtavan kehittdminen ja toteutta-
minen tulee jatkossa perustumaan kansanopiston yllapitoluvassa ilmaistun sivistystehtavan ja toteutuneen
toiminnan arviointiin. Tata kehitetddn kansanopiston yllapitajan ja opetusministerion yhdessa sopimassa
tavoitesuunnitelmassa, joka tehdaan 3-5 vuoden valein. Tavoitteen toteutumista tuetaan kehittamisrahoilla.
Mahdollisuus painottaa arvo- ja aatetaustaa on aiemmin mainittu nimenomaan kansanopistojen ominaispiirteend,
mutta ehdotuksessa tata koskeva saanndos on liitetty mukaan uutena momenttina koskemaan kaikkia vapaan sivistys-
tydn oppilaitoksia.

Vapaan sivistystydn oppilaitoksilla on mahdollisuus painottaa toiminnassaan ja koulutuksessaan arvo- ja aatetaus-
taansa ja kasvatustavoitteitaan yllapitamisluvassa maaratylla tavalla. Taméa aiemmin vain kansanopistoja koskenut
painotus ulottuisi nyt kaikkiin oppilaitosmuotoihin. Tama vastaa tosiasiallista tilannetta, koska muun muassa opinto-
keskusten yllapitajayhteisoista puolet on lahella poliittisia puolueita. Kansalaisopistojen joukossa taas toimii useita
setlementtiliikkeen opistoja. Laajimmin erilaiset arvo- ja aatetaustat liittyvat edelleen kansanopistojen taustayhteisdihin.

3 8. Muut tehtévat ja yhteisty6. Pykalan toiseen momenttiin esitetaan lisattavaksi laki taiteen perusopetuksesta
(633/1998). Muihin koulutusta koskeviin lakeihin sisaltyvat sdannokset koulutuksen jérjestdjien yhteistydstd muiden
jarjestajien ja oppilaitosten kanssa. Tama sdannds ehdotetaan lisattavaksi pykalaan uudeksi 3 momentiksi ja myos
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pykélan otsikko muuttuu. Yhteistyo voi olla alueellista tai valtakunnallisella tasolla tapahtuvaa ja voi vaihdella paika-
llisista olosuhteista, kieliolosuhteista, koulutuksen jarjestajaverkon tilanteesta ja oppilaitoksen vakiintuneista yht-
eistydverkostoista riippuen. Yhteistyon tekemiselld muiden vapaan sivistystyon oppilaitosten kanssa voitaisiin myods
valttdd mahdollisia koulutustarjonnan paallekkaisyyksia.

4 8. Oppilaitoksen yllapitaminen. Pykalan 3 momentista ehdotetaan poistettavaksi oppilaitoksen tarkoitus eli ku-
vaus siitd milla perustein tai kasvatuksellisia tai aatteellisia painotuksia toiminnassa on. Se on aiheuttanut suuressa
osassa oppilaitoksia [&hinn& sekaannusta ja johtanut siihen, etté oppilaitoksen yllapitamisen tarkoituksena on toistettu
lain tarkoituspykalan sisalto.

Yllapitamisluvassa maarataan yllapitajaa ja oppilaitosta koskevien tietojen liséksi oppilaitoksen koulutustehtava,
opetuskieli seka tarvittaessa erityinen koulutustehtava ja muut koulutuksen jarjestamiseen liittyvat ehdot. Edelld 2
pykalassa mainittu koulutustehtévaé ohjaava arvo- tai aatetausta tai kasvatuksellinen perusta on mahdollista kuten
nykyisinkin siséllyttaa yllapitamislupaan. Vapaan sivistystyén oppilaitoksen tulee johtaa yllapitamislupaan sisaltyvat
koulutustehtévansa kyseisen oppilaitosmuodon yhteisista tehtévista ja kunkin oppilaitoksen omasta tehtavasta.
Yllapitamislupien merkitys toimintaa ohjaavana asiakirjana korostuu ja toiminnan ja yllapitamisluvan tulee vastata
toisiaan. Tarkoituksena on, etta kaikkien vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitdmisluvat uusitaan tulevina vuosina.
Tama tapahtuu oppilaitosten yll&pitajien esitysten pohjalta. Erityisesti kansalaisopistojen yllapitamisluvat on tarpeen
uudistaa, silla niita ei ole useita opistojen yhdistymistilanteita lukuun ottamatta uudistettu nykyisen lainsdddanndn aikana.
Muut yllapitamislupaa koskevat séédnnodkset vastaavat nykyisia. Erityinen koulutustehtéva on siséltynyt erdiden kan-
sanopistojen yllapitamislupiin ja on muodostanut yksikkdhinnan korotusperusteen lain 11 8:n mukaan. Rahoitusjarjes-
telm&a koskevan syksylla 2009 alkavan selvitystyon yhteydessa selvitetddn myds erityisiin koulutustehtéviin liittyvat
kysymykset.

14 §. Erityisavustukset ja ylimaaraiset avustukset. Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelman valmisteluryhmé on ehdot-
tanut, ettd vapaan sivistystyon rahoitusmallia uudistettaisiin asteittain vuodesta 2010 alkaen niin, etta todellisiin kus-
tannuksiin perustuvan laskennallisen perusrahoituksen rinnalla toimintaa tuettaisiin erityisilla laatu- ja kehittdmisavus-
tuksilla. Niilla tuettaisiin vapaan sivistystyon yleisia, oppilaitosryhmakohtaisia laatu- ja kehittdmistavoitteita. Kansan-
opistojen ja lilkkunnan koulutuskeskusten kohdalla kehittamisrahoilla voidaan tukea erityisesti yksittaisten
oppilaitosten tai oppilaitosryhmien sivistystehtavan ja erityisen koulutustehtavan kehittamista ja toteuttamis-
ta. Valmisteluryhman ehdotuksen mukaan avustusten osuus voisi olla enintdan 15 prosenttia kunkin oppilaitosryhman
kayttokustannusten valtionosuusrahoituksesta vaarantamatta kuitenkaan valtionosuusrahoituksen osuutta. Erityisista
syista voidaan harkita myds maksimiksi asetettua 15 prosenttia korkeampaakin avustusosuutta.

Lakiehdotus
Laki
vapaasta sivistystydsta annetun lain muuttamisesta

18
Vapaan sivistystyon tarkoitus ja tavoitteet

Vapaan sivistystyon tarkoituksena on jarjestaa elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheytté, tasa-
arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta.

Vapaana sivistystyéna jarjestettavan koulutuksen tavoitteena on edistda ihmisten monipuolista kehittymista, hyvin-
vointia seka kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestavan kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden
toteutumista. Vapaassa sivistystydssa korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteiséllisyys ja osallisuus.

28
Lain piiriin kuuluva toiminta

Vapaan sivistystydn oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot, kesayliopistot, liikunnan koulutuskeskukset ja
opintokeskukset.

Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia oppilaitoksia, jotka tarjoavat mahdolli-
suuksia omaehtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksien kehittamiselle.

Kansanopistot ovat kokopaivaista opetusta antavia monialaisia sisaoppilaitoksia, jotka arvo- ja aatetaustansa mu-
kaisesti toteuttavat sivistystehtavaansa jarjestamalla nuorille ja aikuisille omaehtoisia opintoja, edistavat opiskeli-
joiden opiskeluvalmiuksia seka kasvattavat heité yksildina ja yhteiskunnan jasenina.

Kesayliopistot ovat alueellisen koulutustarjonnan oppilaitoksia, joiden toiminnassa painottuvat avoin korkeakouluope-
tus seka alueen muihin osaamis- ja sivistystarpeisiin vastaaminen ottaen huomioon myés korkeakoulutettu vaesto.
Liikunnan koulutuskeskukset ovat kokopaivaista opetusta antavia valtakunnallisia sisdoppilaitoksia tai alueellisia oppi-
laitoksia, joiden tehtavana on jarjestaa liikuntaharrastusta, hyvinvointia ja terveytta edistavaa koulutusta koko vaestol-
le seka liikkunnan jarjesto- ja seuratoimintaa palvelevaa koulutusta ja valmennustoimintaa.

Opintokeskukset toimivat valtakunnallisina oppilaitoksina jarjestamalla opintoja itse sekd yhdessa kansalais- ja kult-
tuurijarjestdjen kanssa elinikdisen oppimisen, hyvinvoinnin ja aktiivisen kansalaisuuden seka demokratian ja kansa-
laisyhteiskunnan toiminnan edistamiseksi.

Edella tarkoitetut oppilaitokset voivat 4 8:n mukaisessa koulutustehtévassa painottaa myods arvo- ja aatetaustaansa,
kasvatustavoitteitaan tai erityisia koulutustehtaviaan.
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OPETUSMINISTERIOLLE

viite: ministerion kirje vapaan sivistystyon keskusjarjestdille (dnro 18/500/2009; 12.10.2009)
luvut 1. ja 2. (KATSAUKSIA SKY:n TOIMINTAAN)

3. NAKEMYS JA EHDOTUS VAPAAN SIVISTYSTYON VALTAKUNNALLISEN JARJESTORAKENTEEN JA
JARJESTOJEN VALISEN YHTEISTYON, TEHTAVIEN JA RAHOITUSPOHJAN KEHITTAMISTARPEISTA

Suomen Kansanopistoyhdistyksen hallitus on paattanyt, etta yhdistys toimii aloitteellisesti vapaan kansansi-
vistystydn jarjestoyhteistydn vahvistamiseksi. Yhdistys selvittaa talla hetkella voidaanko sen palvelukykya
vahvistaa yhteistydssa Kansanvalistusseuran kanssa.

Kansanopistoyhdistys on tehnyt KEHO -valmistelutyén aikana yhteista selvitystyota Opintokeskusseuran

ja Urheiluopistot ry:n sek& Suomen Setlementtiliton kanssa. Kansalaisyhteiskunnan yllapitamien oppilaitos-
ten keskusjéarjestoilla on myds KEHO -ohjelman toimeenpanoon liittyvid yhtenevid tavoitteita erityisesti rahoi-
tusjarjestelman kehittdémisen ja yllapitamislupien uusimisen osalta.

Monialaisille kansanopistoille yhteistydé myds muiden (koulutusalojen) yksityisten koulutuksen jarjestajien
kanssa on tarkeda. Siksi ne ja myds Kansanopistoyhdistys toimivat aktiivisesti yksityisen koulutusalan tydn-
antajajarjestossa Yksityisen Opetusalan Liitossa.

Ruotsinkielisella kansanopisto- ja kansansivistyskentalla on jo tapahtunut useita rakenteellisia muutoksia,
sielld on my6s jo pidempaéan karttunutta kokemusta eri oppilaitosten valisesta yhteistydsta. Kansanopisto-
yhdistys ja Bildningsforum rf. ovat tehneet selvitys- ja koulutusyhteisty6té ruotsinkielisen kansansivistystyon
toimintaedellytysten vahvistamiseksi. Tata yhteistyota jatketaan.

Kansanopistoyhdistys on lausunnoissaan korostanut Vapaan Sivistystyon Y hteistydryhméan (YTR) toiminta
edellytysten vahvistamisen tarkeytta. YTR:II& tulisi olla pysyva sihteeri(std) ja sen puheenjohtajuudessa tulisi
irroittaa nyt kaytdssa ollut kytkds VSY:n puheenjohtajuuteen.

Suomen Kansanopistoyhdistys katsoo, ettd vapaan kansansivistystydn jarjestokentan palvelukykya tulee
vahvistaa suoran jarjestdyhteistydn kautta ja turvaamalla kunkin oppilaitosmuodon edunvalvontatytn
edellytykset. Kansanopistoyhdistyksen mielesta kaikkia vapaan sivistystydn oppilaitoksia koskevien palve-
lutehtavien keskittdminen vain yhdelle valtakunnalliselle organisaatiolle (esim. VSY:lle) ei tuo merkittavaa
lisdarvoa oppilaitoskentéan ja sen henkiléston palveluun ja osaamisen vahvistamiseen.

Oppilaitosten yllapitajat kuitenkin paattavat vime kadessa minkalaisia jarjesto-, koulutus- ja tiedotuspalveluja

ne tarvitsevat. Myds kansainvalisessa yhteistydssa eri oppilaitoksilla ja niiden taustayhteisdilla samoin kuin
useimpien oppilaitosten keskusjarjestdilla on omat, toimivat yhteistydsuhteensa ja -organisaationsa.

Helsingissa 27.11.2009
Suomen Kansanopistoyhdistys — Finlands Folkhdgskolforening ry

Hannu Salvi Jyrki ljas
puheenjohtaja paasihteeri
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OPETUSMINISTERIOLLE
asia: Vapaan sivistystyon rahoitustydryhméan muistio

Suomen Kansanopistoyhdistys - Finlands Folkhdgskolférening ry haluaa heti lausuntonsa aluksi todeta, etta Vapaan
sivistystyon rahoitustyéryhma ja sen kansanopistojaos ovat - kiredsta aikataulusta huolimatta - késitelleet kansan-
opistojen vapaan sivistystyon toimintaedellysten vahvistamisen kannalta keskeiset kysymykset ja tehneet niita koske-
vat esitykset, joihin Suomen Kansanopistoyhdistys voi yhtya.

« Pidamme kuitenkin lahtokohtana sitd, ettd tehtyjen esitysten rahoittaminen hoidetaan kansanopisto
jen kayttomaararahaa lisdamalla.

Lisaksi katsomme, etta
¢ investointien rahoitusjarjestelmén uudistus, kansanopistojen valtionosuusprosentin korotus seka
uusittavissa yllapitamisluvissa maarattavan erityisen koulutustehtavan mukainen yksikkéhinnan
porrastus tulisivat voimaan vasta vuoden 2012 alussa, joten niiden vaikutukset heijastuisivat vasta
vuoden 2012 talousarvioesitykseen.

Suomen Kansanopistoyhdistys haluaa kiinnittd& opetusministerion huomion uudistettavan kehittdmisrahoituksen
mahdollisuuksiin kansanopistotydn yhteiskunnallisen vaikuttavuuden edistajané. Kehittdmisohjelman toimeenpano-
suunnitelmassa on asetettu tavoitteeksi, etté valtionosuusrahoitus ja laatu- ja kehittdmisrahoitus muodostavat koko-
naisuuden, jota tulisi kehittdé koordinoidusti. Rahoitusryhma esittaa nyt, ettd opetusministerion ja kansanopistojen /
kansanopistoryhmien vélisessa ohjauksessa otetaan kayttéon kolmivuotiset kehittdmissuunnitelmat. Niihin sisaltyvat
yhteiset ndkemykset toiminnan keskeisista tavoitteista ja kehittdmisen painopisteistd, toiminnan volyymista ja rahoi-
tuksen kokonaisuudesta seka toiminnan tuloksista ja seurannan kohteista. Kansanopistoyhdistys katsoo, etta ehdo-
tettu ohjausmenettely mahdollistaa seka kehittdmisrahoituksen siirtdmisen valtionosuusrahoitukseksi ettéa vahvistaa
sellaista koulutuksen kustannuspohjan erottelukykyd, jonka avulla voidaan perustella tarvittavien erityisten koulutus-
tehtévien yksikkdhinnan porrastuksia.

Kansanopistoyhdistys katsoo, etta
e rahoitusuudistuksen avulla tulisi luoda seka yllapitdjien etta valtiovallan kannalta dynaaminen jéarjes-
telmd, jossa voidaan kehittda uusien/erityisten koulutustarpeiden ja niiden kustannusten mukaista
vapaan sivistystyon kansanopistokoulutusta.

Pitkajanteisen kehittamistoiminnan tulosten arvioiminen edellyttda luonnollisesti myds vapaan sivistystyon tieto- ja
tilastopohjan vahvistamista. Paatoimisen kansanopisto-opiskelun vaikuttavuuden ja laadun arvioinnissa tulee erityi-
nen huomio kiinnittaa siihen, miten kansanopistot ovat onnistuneet lakisdateisessa perustehtavassaan so. opiskeli-
joidensa koulutusvalmiuksien edistamisessa. Myds erityistehtévien ja opintoseteliavustuksilla tuettujen kohderyhmien
(kuten maahanmuuttaneiden tai koulutuspolun nivelvaiheissa syrjaytyneiden) koulutuksen vaikuttavuuden arviointi
edellyttaa pitkdjanteisempéaé seurantaa.

Rahoitustydryhmén tyd on ollut osa Kehittdmisohjelman toimeenpanosuunnitelman tavoitteisiin téhtaavaa valmis-
telua. Lausuntonsa lopuksi Suomen Kansanopistoyhdistys haluaakin kiinnittdé opetusministerion huomion taméan
tyoskentelyn jatkamisen edellytyksiin. Aikuiskoulutuksen hallinnon muutokset edellyttavat mielestémme Vapaan sivis-
tystyon yhteistydéryhméan (YTR) roolin ja sen toimeksiannon laajentamista. Ryhmén tulisi voida osallistua Kehittamis-
ohjelman esitysten toimeenpanoon ja seurata niiden vaikutusta ja sitd onko uudistusten avulla voitu vahvistaa vapaan
sivistystyon toimintaedellytyksia. Erityisen tarkeda tdma on rahoitusjarjestelmén uudistusprosessin onnistumisen ja
vaikuttavuuden kannalta.

Helsingissa 27.4.2010

Suomen Kansanopistoyhdistys - Finlands Folkhdgskolférening ry
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Liite 5

SVENSKA SEKTIONEN INOM FINLANDS FOLKHOGSKOLFORENING

| ett extraordinart &rsmaéte den 19.11.2008 beslot Fin-
lands svenska folkhdgskolférening (FSFF) att omorgani-
sera sin verksamhet som en egen sektion inom Finlands
Folkhdgskolférening (SKY-FFF). Folkhogskolféreningens
styrelse framhdll sig positivt till beslutet. SKY-FFF hade
redan tidigare ansvarat for sekreterararbetet fér FSFF.
For att FSFF inte far eget verksamhetsunderstod fran
undervisningsministeriet hade SKY-FFF arligen reserve-
rat 2 500 euro till FSFF:s bruk. Folkhdgskolféreningen
sokte dessutom skilt stod fran Utbildningsstyrelsen for
de svenska folkhtgskolornas personalutbildning.

I mars 2009 beslot SKY-FFF:s stytrelse att bilda en egen
arbetsgrupp for att planera féreningens svenska verk-
samhet. Sektionen/arbetsgruppen leds av finlandssven-
ska folkhdgskolornas representanter i FFF:s styrelse och
den far en verksamhetsresurs fran FFF for sina méten.
Sektionens struktur bestar av en basgrupp med regional
representation (Nyland, Aboland, Osterbotten, Aland).

Halsning fran ordforande

Ar 2009 har karaktariserats av allmén nyorientering
bland folkhtgskolorna i landet. Statens strategi for ut-
vecklingen av landets fria bildningsarbete 2010-2012
(den s.k. KEHO-processen) har i stort sett dverskuggat
alla dvriga diskussioner. For folkhtgskolornas del visade
det sig vid slutet av ar 2009 att processen skulle styras
redan till det forsta halvaret av 2010. Till statens mal hor
bl.a. stravan att minska uppratthallarnas antal med ca
1/3 beaktande hela folkhtgskolfaltet.

Ansokningarna till ministeriet for uppratthallartillstandens
férnyande skall (enligt den tidtabell som ar kénd i skri-
vande stund) lamnas in i mitten av juni 2010. En etapp
pa vagen var de rapporter som folkhdgskolornas upp-
ratthallare 1amnade in till ministeriet i oktober 2009. Dar
fragade ministeriet efter 1) uppréatthallarstrukturen for
respektive folkhdgskola i dagens lage, 2) hur huvudman-
nen ser pa den egna folkhtgskolans uppgift och formaga
att motsvara behovet i det féranderliga samhéllet, 3) hur
stor andel av skolans hela verksamhet som idag utgors
av fritt bildningsarbete samt 4) vilka strukturella férand-
ringar som ar under arbete. Svaren var av allt att déma i
stort sett for 6vergripande - mera konkreta planer efter-
fragades av ministeriet i mars 2010, varvid nya rapporter
tillstélldes staten. De brannande fragorna i uppratthallar-
nas strategier ar de samarbeten som redan férverkligas
eller enligt skolornas planer skall forverkligas lokalt och
regionalt. Hosten 2009 tillkénnagavs propositionen for
Lagen om andring av lagen om fritt bildningsarbete, vil-
ken darefter tradde i kraft den 1 januari 2010. Den forny-
ade lagen (1765/2009) stéller i § 3 krav pa samarbeten:

"Laroanstalter som ordnar fritt bildningsarbete ska sam-
arbeta med andra laroanstalter for fritt bildningsarbete

inom samma region, riksomfattande laroanstalter for fritt
bildningsarbete, anordnare av utbildning och hdgskolor”.
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Folkhogskolornas uppgift beskrivs i § 2 pa féljande satt:
"Folkhogskolor ar internat for heltidsstudier, vilka tillhan-
dahaller unga och vuxna personer mojligheter till frivilliga
studier, forbéttrar de studerandes studiefardigheter och
fostrar dem som individer och samhéllsmedlemmar”.

Under 2009 kan man sé&ga att allt flera folkhdgskolsam-
arbeten tog fart i enlighet med den lag som man visste
att skulle komma. Den processen fortgar. Pa finlands-
svenskt hall tog den har utvecklingen de facto fart redan
for nagra ar sedan. Svenska folkskolans vanner r.f.
uppratthaller i skrivande stund fyra tidigare fristaende
folkhdgskolor som nu befinner sig under samma orga-
nisatoriska tak, namligen Axxell Utbildning AB. Borga
folkhogskola och Borga Folkakademi har fusionerats och
en samgang mellan de tva evangeliska folkhogskolorna
i Hango respektive Vasa star for dorren. Samarbetet
mellan Karleby folkhdgskola och medborgarinstitutet

pa orten ar etablerat sedan nagra ar och nya liknande
samarbeten pa olika nivaer kommer uppenbarligen att
etableras pa olika hall i Svenskfinland.

For svenska sektionen inom Finlands folkhdgskolfor-
ening har det under aret i forsta hand gallt att folja med
KEHO-processen och delge faltet information. Semina-
riet dar forskare Seppo Niemel& och rektor Bjorn Wallén
var inledare bevistades av ett stort antal personer fran
de svenska skolorna. | vissa sammanhang har sektionen
valt att ordna temadagar i anslutning till Bildningsforums
tréffar (ex. identitetsseminariet i Stundars). Dartill har ar-
betsméten ordnats for folkhdgskolor med tionde klasser.
Flera diskussionstillfallen och -forum har efterlysts.
Finlands Folkhdgskolférenings roll som intressebevakare
har under 2009 ocksa diskuterats, t.0.m. en samgang
med nagon annan folkbildningsorganisation har varit
under debatt. Detta har féranlett att de svenska delega-
terna i féreningens styrelse (Kerstin Romberg och Henrik
von Pfaler) tillkénnagivit att det svenska folkhtgskolféltet
nu maste ta stéllning till hur man énskar att dess intres-
sen skall kunna bevakas framover. En viss oro finns for
tillifallet pa faltet. Nar 2010 inleds talar man bl.a. om mgj-
ligheterna till starkning av kontakterna till Bildningsforum.
Finlands folkhdgskolférenings styrelse har dock vid flera
tillfallen understrukit att kontakten till de svenska sko-
lorna &r viktig och att man aven i fortsattningen dnskar
stdda den svenska verksamheten. De svenska skolorna
a sin sida har betonat vikten av att halla en primar kon-
takt till de finska folkhdgskolornas intressebevakande
organ.

Arbetsgruppen konstaterade foljande om Folkhdgskol-
féreningens organisationsutveckling i sitt utlatande till
foreningens styrelse den 14.1.2010:

"For den svensksprakiga verksamheten ar det viktigaste
hur man skéter intressebevakningen. Den nuvarande
situationen och foreningens kapaciteter har tryggat den
svensksprakiga servicen p& samma gang som Folkhog-
skolféreningens stadgar har forsékrat de svensksprakiga
folkhogskolornas mandat i féreningens styrelse. Folk-
hogskolarbetet har berikats med att de svensksprakiga
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skolorna kunnat géra utvecklingsprojekt tillsammans
med de finsksprékiga skolorna. Finlands Folkhdgskol-
forening bor aven i fortsattningen strava till att skdta om
folkhdgskolornas intressebevakning, &ven genom att ta
de svenska behoven i beaktande.”

| forslaget till Finlands Folkhégskolféreningens verksam-
hetsplan for 2010-2012 konstateras att

" | organisationsutvecklingen tar man sarskilt i hdnsyn de
samarbetsavtal som de svenska folkhdgskolorna gjort
tillsammans med féreningen samt med Bildningsforum
rf. De svenska folkhdgskolornas verksamhetsutveckling
utreds tillsammans med Abo Akademi som en del av for-
eningens utvecklingsprojekt (KEHO).”

Det svenska folkhogskolnétverket &r litet, ett vidgat nat-
verk skulle stérka den finlandssvenska fria bildningens
identitet i landet, en fornyelse maste dga rum nar det
géller intressebevakningen. "Stora folkhdgskolférening-
ens” stdd ar oerhort viktigt men den stora foreningens
agenda kan inte omfatta de finlandssvenska sarbeho-
ven.

Sammankallare och ordférande
Kerstin Romberg

Aktiviteter, Svenska sektionen

Till den svenska sektionens uppgifter hor att erbjuda de
finlandssvenska folkhdgskolorna:
- service och information pa svenska
- finlandssvenska tematiska moten med aktuella
saker pa agendan
- aktiviteter eller projekt pa nationellt eller nor-
diskt plan

2.3.2009 Temadag om uppratthéllartillstanden och Keho-
processen, Helsingfors
Arrang0r: Svenska sektionen

25.5.2009 Identitetsseminarium, Stundars
Arrangdr: Bildningsforum

27.8.2009 Startseminarium for den fria bildningens
utvecklingsprogram/Kvalitetsfinansiering och éndrade
strukturer, Helsingfors

Arrang0r: Finlands Folkhogskolférening och Bildnings-
forum

26.-27.10.2009 Seminarium for den fria bildningen i
Svenskfinland / Rektorsdagar, Borga
Arrangdr: Bildningsforum och Utbildningsstyrelsen

8.2.2010 Temadag for de finlandssvenska folkhdgskolor-
na om Keho-processen, Vastra-Nylands Folkhdgskola,
Karis

Arrang0r: Svenska sektionen
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30.3.2010 Diskussionsmdéte, Helsingfors
Arrangor: Svenska sektionen

9.6.2010 Rektorsdag for de finlandssvenska folkhogsko-
lorna, Helsingfors
Arrang0r: Svenska sektionen

Basgrupps- och sektions moten:
2009: 2.3.;5.5.; 25.5.; 8.6. och 26.10. och 2010: 14.1.
och 23.4.

Planeringsmdten 2009:
- 14.1 och 25.5 om den svenska sektionen
- 25.5 och 15.6. om utbildning for tionde klassister
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SUOMEN KANSANOPISTOYHDISTYS -
FINLANDS FOLKHOGSKOLFORENING RY

T-G2C2143-8

TASEKIRJA 31.12.2009

Tuloslazhelma
Tase

Liitetiedat

LITE Taze.erittelyt

T linodatdkaan laat
<ansallispalvelu CY
<ansakoulukuja 3
00100 Helsinki

R 0207486 458
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SUOMEN KANSANOPISTOYHDISTYS -
FINLANDS FOLKHOGEKOLFORENING RY

TULOSLASKELMA 31.12.2008

VARSINAINEN TOIMINTA

1.4-31.42.2009 1.1.-31.12. 2008

Jéresbitolminks

Tuatat

huaut jucict 24 748,83 5 A50,25
24 75,83 5 B%025

Faalut

Hankiléstikuiul 42 007,84 44 216 86

Weluaut keuil ut 32 678,91 33 042,72
¥4 BEE, B T 25837

[T tustolminks

Tuakat

Tairmintatula: 20 952,50 B2 656 5
20 962,60 52 656,85

Holut

Hankilds gkl 34 AB2 B2 54 654,87

RALILIE ULt 18 663 44 48 549,49
53 166,26 101 204, 36

Hallinto

Fadut

Hankllds Gkulut B 533,70 B 18617

Rt 4T 937,59 23 186,35
56 471,29 31 451,52

Tiedolus

Tuulal

RLILIE I 34 334,06 29 864,10
38 338,06 29 865,10

AT

Hankilts=:gkulut 86 436,83 B8 00, 35

Fluut kulut VT 0B84 51 B66,68

163 524,74 139 BEF, 03

Tolmlato

Tuotat

Toimintatuctok 19 20,84 45 God 87
A6 B20.84 45 B8, 9T

ATR§

Hankilta:dkulut &8 739,168 83 134,614

Poiatot 1 248,25 1 660,37

Mt kulut 106 195,16 123 286,80

177 179,66 03 181, 7R
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Hansainvilinen tairminta
Tunotat
RBILIE Tt

it
ot kulut

Projeklil
Tuntat
fluut fuodcs

Faslut
Hankilés Ekulut
heluut kulue

KLULUJAARMA

Varalnhanklnka
Tuctat
Jasanmaksut
Tuluini? fueled

KLU B Em

Sijoitus ja rahoitustoiminda
Tuedot

Haltusiuotot

fuluius kualue

Faorkobuatot

FeaarkakLiu?

Faniinkuivt

KLILULJE BB A,

Yleisavistiukst
Taiminia-swasius

TULDS ENMEN TILINPAATOSSIRTOLA
Tilin slirret

\argston muautas

Siirto “ahastoon

TILIKALDEN TLILOS

0.00 0,00

0,00 0,00

12 439,08 8 757,02
12 438,08 3 767,02
136 018,03 148 376,49
138 015,03 148 376,49
62 341,14 36 433,15
72 982,87 112 5i1 67
136 304,01 143 014,52
420 507 43 433 233,14
305 576,43 260 945,80
0,00 2 107 &3

305 575,43 JB3 063 A3
4124 322,00 -150 178,71
24 300,00 23 820,00
-2 784,80 - DB, 30
131879 & 388,11
-E4.34 0,00
635,53 -1 577 a1

22 144,12 26 624 30
=102 177,98 -123 355,41
135 000,00 136 000,00
135 Q00,00 135 000,00
32 822 12 11 844,54

5 476,30 0,00
7611,33 -10 000,00
28 GB7 18 1 644,58
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SUCMEN KANSAHOPISTOYHDISTYS -
FINLAHDS FOLKHOGEKOLFORENING RY

TASE 31.12.2009

YASTAAWAR A AZZ00% bl I ol

PYSYWAT VASTAAVAT

Alneslliset hytdykkest

Enrnalkorrakaut 4 450,00 0,00

Faluslo 3 Ti5,86 4 981 141

Sijoiluksel

Sijoituz ceakkest BT 160,80 &7 154,50

Osakkest a osuudel 4 112,18 4 112,19

VAIHTIWVAT WASTAAVAT

“aihto-omaisu.s

Mhegntivarasto 3 476,39 0,00

Saam et

fhyyntisamisest 17 B6E1,48 24 03B 52

Siiosaamiset & TB6,65 159,53

Rahat ja pankkisaamisat 5 101,088 197 429,04

VASTAMAL 424 434,26 287 881,58

YASTATTAVAA

CHda PAEOMA

Rahaeiod 24 761,85 17 140,52

Toitnlfanaacma 180 370,96 178 72637

Tilikauden yli'alijzamea 28 BBV 18 1 od4,58
3% 809,00 197 511,48

[ slirtojen heriymd

\‘apazshtoizet varsukeat 32 GB1,00 32 681,00

VIERAS PAACMA

_yhbrplaikalmen

Crovelat 17 781,90 A 73618

Siirtovelat &1 B56,62 a8 858 14

fuluvrd walat 108 EO&, 74 21 924,78

WASTATTAVAA 424 434,25 297 o51,58
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SUOMEN KANSANOPISTOYHDISTYS -

FIMLANDE FOLHOGEKOLFORENING RY

TILINPAETESEN 31.12.2009 LITETIEDOT
Kayttomaisuus on kifathy hankintamenon mukaisest. Saamizet & walst
ea arvaskesty nimellisareacn. Toaiminnanaloille on kohdennattu aiminnan-
alar arilliskulul,

KAYTTOOMAISUUDEN ARVOETUS

Faistot on laskattu EVL:n animmé spoiston mukaisesti 25 % hankinta-

mencsta.
SO TUKZET
2009 2008
lluut caakkest ja osuudet
hlarkking-aree yhteenad 14 354,00 11 70,00
vaslaava kifznpitaane 4 112,19 4112 14
Crodus 0 251,51 B 257 &1
OMAN PAAOMAN MUUTOKSET
SKY rahasto 17 140,52 T 140,52
Siirto racastoon T BE11,53 A0 000, 0%
24 701 BE 17 140,52
Toimintapagoma 1 1.2008 150 370,96 178 726, 37
filikauden tulas 8 GaT .18 1 E44, 585
Toimintapa2cma 31.12.2008 205 058,14 180 370,96

HERKILAsTSKLLUT

Taim nenkldits vhelistyksesss on S ja vuanna 2008 kaitd ali 5.

Fzlkat 245 026,03 247 TE1.82
Flakekulut 42 533 46 418350°
Kt Renkiltsiab ot 10 365,83 3321027

Hallituksen jdsanille an Weminiaviasden aikana makaetiu yEteensa 3350,00 euroa,
KAYTETYT KIRJANPITOKIRJAT

Paivakinja atw-tulostesnz
P&skinja atk-tulosteena
Tasekija sidotiuna
LLtaTTEA E
Cetorsskantra
llyyntirsekortre
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SUOMEMN KANMSANOPISTOYHDIETYS -
FIMLANDGE FOLKHOGSHOLFORENING RY

TASE-ERITTELY T 31.72.200%

Ennakkomaksut 4 A&0,00
Meltwaier 4 AKG0N
Kaluzta
Salde 1.1 4 881,71
lieaye .00
poEtn 25 % -1 24525
Menajdannds 3112 3 T3RB8

Cimakkest & osuudet

Eliza communicatizne oyj 800k 4112,°8
Sijoiu ksat

Talz-osakeyhta Arkadia BY 160,80
BT 16050
fulyyntivarasta 347624
476,24

fulyyntisaammizset
Reskoniralittesn mukaan 17 561,448
17 551,48

Siirtoszarmizal

Hudammaan werovinasio 53,60
Wiou 132,00
B 7EE ES
Fahat ja pankkisaamiset
Sampo BOD0TT-251037 227 L2890
Mardea 101230-T298%9 ae 07 88
315 101 48 424 434 25
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Cirna pasoma

a.1.20049 180 370,96
fnkaugen mlos 2B BET."H
31.12.2008 bl I DTS
Rahastot
Ski-100 rahasto 24 751 EB5
Varaukset
1.1 2004 A2 E&1,00
varausten muulas 3,00
311220009 A2 ER1 00
Crstonelat
reskentrolite 17 781,80
17 781,80
Siifowslat
omapalkkavaraus 2019 21 B56.62
31 856,62
Crnakkemaksut
Waltkaravan ennaket
KL 15 342,38
JPHA1 15 360,65
CIFH2 B 375 ER
COFHG 18 040,57
ERF 23 2h2 B2
MFR-4 253320
MWL 13 022 S6
97 75257
Tl walzt
TEL 1 585,711
TT-walka 52723
Ennakan pidalys 515165
Sotu A53 23
1275322 L34 454 25
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KAYTETYT TOSITELAIT

LYy ntlsaam siosites 20001
LAyyntlsaamisien suanius A0a0
Ostovelkalositles] SO0
Cetovelkojen suoritustasiltest GOa0a
Kasaatamittest TR
Falkkatnsiltest {500
Kijapiden tosiitest 1
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TILINTARKASTUSKEIR DM US
Svamen Kansanopistovhdistys - Finlands Follkkhgsloolfdrening rvim jisenills

Cermime tarkastaneel Suomen Kansanepistioyhdistys - Finlamds Folkhifigskalfening,
remn kinanpidon, tilinpagtéleen Ja hallinnon tilikandelta 1.1.2009 3112 200%
Tilinpagtis s12dltad tuloslaskclman, tazeon ja literizdot.

Hallituksen vasun

Hallitus vestua UlinpdEltksen Tualimisesba ja i el seoantaa oikead jo el
ticdat Suoimessa volmasse olevien UlinpEiliksen  lualimisi koskevien s§inmbslen ja
miirivaen  mekalacari. Hallims vastag Eicjanpidon ja varainhoidon wvalvoennan
astammukalsests Jdnjostimiscstd

Tilintarkastajan velvollisnunder

Tilintarkastajan  wilee  sooritae Hlingrkastos Soomesse coudalsdovan hyvin
tlinmrkasmsavan mubkalzest jo sen perusteslla antas lovsunto linpdiuilsesd. [yl
tilinrarkasmemapa  ccdellvitdds  ammatticottisten perisattcidon nondatianista s
Flintarkazstuksen suommivelua ja suoritamista siten, eftd saadasn sohiullinen vamnuus
crval woimineel yhdistyslain muokniseso.

Tilintarkastustaimenpitzilla walizi varmisoa tilinpdgteken lukajen ja muicdsn tiemnjen
agikeellisundzsta,  Tolmenpiteiden valinea  perustan  tilintarsastajon hackinsaso ja
aviciin riskeistd, ofth tlinpdfcikscssd on viirinkdytéksestd tal virheostd johtuva

clanrminen virhoosl e v Tovdiioets ark oo guiadrmorn et copenaitolioesee arvaacduan
LHRHNRINGT VINRCCUIE Y YE, LU YLVIE WIEHESL SO CND RS SUUININSREss A0S0

trwdis Glinpddiikesen lundintaan Jo cotlldmiseen Tilyeli i8S valvonla, Tasdka
arvichduan  Olinpiilileen wleud  caldmisiopea,  inpdiiikaen laalimisperiaal el
sekd johadon tlinpéiuiksen luudinnassa sovellania arviait,

Tilintarlastus oo toteutertu Suomessa  noudatettavan hedn  tilintarasmstavan
mukaiseet. Kasitvksomme muksan  alemme  suorittancet  tarpecllizen  m¥ardn
lrkartukseen soveltusda takastustolmenpitaid lavsurtoanune varten.

Lausunmia

Lansunronamme csicintie, oitd tlinpidtts, joka osoittaa vl 28.687,18 cuma
dmlas Fuomesss volnasss olevicn dlinpddotiksan [@atimista koskevien sfdonssten fa
midraysion mukaisest otkenl jaomidEyED fiecot yhdistvisen oimimean (oloksesla ja
talonnfellisesln waemasln.

ilinpditée volcaan vahvistas ja vastunvapans voidaan mysntid hallituksen jdsenille
Ja muille tilivelvellisille tarkasramaltarome tililkandalea,

Tlelsingisgdi, clokunn X5, pHiving 20110 [
' |
b i Ag
FJ!- jl'd'ﬂ-"q_.n |.r-'-r-' - ‘?\"- i
Asko Yuorenalusta, KT Woltto'lalala
Frodrikinkatu 34 A K,
Q000 Helsinki
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SUOMEN KANSANOPISTOYHDISTYS — FINLANDS FOLKHOGSKOLFORENING ry

TOIMINTASUUNNITELMA 07/2010 — 06/2012

1. PUHEENJOHTAJAN ESIPUHE

"Kansanopistoille tasavertaiset edellytykset osallistua KEHO—prosessiin”
2. KEHO -TOMENPIDEOHJELMAN PAINOPISTEET

2.1. Kansanopistojen tehtava ja asema koulutusjarjestelmassa

2.2.  Toimintaedellytysten vahvistaminen

2.3.  Yllapitaja- ja oppilaitosrakenteen kehittaminen

2.4.  Valtakunnallisen jarjestérakenteen kehittdminen

3. KANSANOPISTOYHDISTYKSEN PALVELUKYVYN VAHVISTAMINEN
3.1.  Opistokentan tarpeet ja odotukset
3.2.  Yhdistyksen palveluiden kehittaminen

3.3.  Yhdistyksen resurssit
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Kansanopistoille tasavertaiset edellytykset selviytyd KEHO—prosessissa

Suomen Kansanopistoyhdistys — Finlands Folkhdgskolférening ry:n vuosien 2010-2012 toimintasuun-
nitelmakauden aikana opetus- ja kulttuuriministerion eri koulumuotoja koskevat kehittémistoimet jat-
kuvat. Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelman toimeenpano on alkanut. Linjaukset koota ammatillista
koulutusta suurempiin yksikkdihin ovat edelleen voimassa. Ammatillisen aikuiskoulutuksen odotetaan
nopeasti reagoivan muuttuviin tydelaman tarpeisiin. Perus- ja lukio-opetuksen jarjestamiseen heijas-
tuvat kuntien palvelurakenneuudistukset. Maamme yliopisto- ja korkeakouluverkko on rakenteellisen
uudelleen tarkastelun alla.

Nama kaikki tapahtuvat ymparistdssa, jossa julkisen talouden resurssit eivat tule kasvamaan.

Kevaalla 2009 julkistettu vapaan sivistystydn kehittdmisohjelma (KEHO) lupaa kehittda ja vahvistaa va-
paan sivistystyon toimintaedellytyksia. Ohjelma seka sen jatkotoimet koskevat vapaan sivistystyon lain-
saadantoa, rahoitusta, yllapitaja- ja oppilaitosrakennetta sekéa laatua ja vaikuttavuutta. Kaikkien naiden
menestyksellinen eteneminen on Suomen Kansanopistoyhdistyksen edunvalvonnan ydin.

Kansanopistojen toimintaedellytykset tulee turvata. Monimuotoisilla opistoilla pitda olla mahdollisuudet
reagoida uusien kohderyhmien koulutustarpeisiin. Kansanopistot tarvitsevat riittdvat resurssit toiminnan
sisaltdjen ja muotojen uudistamiseen

Kansanopiston monimuotoisuus on sailytettava. Ymmarrys kansanliikkeisiin sitoutuneesta opistojen
sivistystehtavasta on tarkeda. Suomalaiseen koulutusjarjestelméaan tarvitaan aktivoiva "hyva valivuosi”
—mahdollisuus niille nuorille, jotka haluavat etsia ja selkeyttaa tulevaisuuttaan.

KEHO-ohjelma on toimeenpanovaiheessa. Kansanopistojen kohdalla vapaan sivistystydn kehittdmisoh-
jelman toimeenpano painottuu alkuvaiheessa yllapitaja- ja oppilaitosrakenteen kehittamiseen. KEHO-
ohjelma tulee siséltamaan ministeritn viimeisten paatésten mukaan opistoverkostojen velvollisuuden
selvittda yhteistoimintansa muotoja, pienten vapaan sivistystydn opistojen analyysi- ja tukihankkeen
seka kaikkien opistojen yllapitamislupien uusimiskierroksen

Suomen Kansanopistoyhdistyksen tehtavana on auttaa kaikkia kansanopistoja menestymaan ja luoda
kaikille opistoille parhaat mahdollisuudet selviytya laadullisista ja rakenteellisista kehittamistarpeista.

Taman toteutumiseksi tarvitaan kansanopistoliikkeen yhtendisyytta, josta osa on Yhdistyksen ja jasenis-
ton kiinted yhteydenpito. Opistojen yllapitajat vastaavat opistojen tulevaisuuden linjauksista. Kansan-
opistoyhdistys pyrkii kehittdmaan yllapitdjien strategista taitoja varautua tulevaan yllapitamislupakier-
rokseen. Kaytannon tydmuotoina ovat konsultoiva apu seka opistoille tarkoitettu strategiakoulutus, jota
tiedottaminen tukee.

Sen rinnalla, ettda Kansanopistoyhdistys tukee jasenisttadn KEHOnN toimeenpanon prosesseissa, Yh-
distys selvittda toimintasuunnitelmakauden aikana palvelukykynsé ja —rakenteensa. Ministerid ohjaa
sivistystyon keskusjarjestoja yha lisdantyvaan yhteistyohon. Myos opistokentan mahdolliset rakenteelli-
set muutokset seké eriytyva opistojen toiminta edellyttavat Kansanopistoyhdistykselta palvelutarjonnan
arvioimista. Todennakdisesti seka jasenmaksutulot ettd ministeridn avustus tulevat pieneneméaéan. Yh-
distyksen resurssit tulee arvioida, seka erilaiset jasenistolle etua tuovat keskusjarjestokumppanuudet
punnita.

Hannu Salvi
puheenjohtaja
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2. KEHO -TOMENPIDEOHJELMAN PAINOPISTEET

Kansanopistoyhdistyksen seuraavan kaksivuotiskauden
aikana tullaan kansanopistojen tehtéavaa, toimintaedel-
lytyksié ja asemaa koulutusjérjestelmassamme tarkas-
telemaan osana. Kesakuussa 2009 opetusministeriéssa
vahvistetun vapaan sivistystyon kehittdmisohjelman
(KEHO) toimeenpanosuunnitelman mukaan KEHO
-ohjelmaa toteutetaan vaiheittain vuoden 2012 loppuun
saakka "vuorovaikutteisena prosessina”. Kansanopis-
toyhdistyksen hallitus teki kesélla 2010 paatoksen yh-
distyksen toimiston vuoden 2012 loppuun asti yltavasta
projekti-organisaatiosta, jolla pyritdan selviamaan KEHO
-toimenpideohjelman edellyttamisté toimista. Samalla
paatettiin jatkaa yhdistyksen jarjesto- ja palvelutoiminnan
kehittdmista ja sen edellytysten arviointia. Yhdistyksen
hallinto on my®és linjannut, ettd molempiin yhdistyksen
organisaation tavoitteisiin liittyy aloitteellisuus vapaan
sivistystyon jarjestdjen yhteistydn kehittamiseksi.

2.1. Kansanopistojen tehtava ja asema koulutus-
jarjestelméassa

Vuoden 2010 alussa voimaan tullut uusi vapaan sivis-
tystyon laki laajentaa sen piiriin kuuluvien oppilaitosten
koulutus- ja sivistystehtavaa. Laki maarittelee kansan-
opistojen toiminnan ominaispiirteet ja vahvistaa sen, etta
opiston yllapitamisluvassa voidaan tunnistaa yllapitajan
arvopohja ja maaritella kansanopiston erityinen koulutus-
tehtéva. Yllapitamislupien ohjausmerkitys on vahvistunut
uudessa laissa, mika olikin kansanopistojen tavoitteena.
KEHO -ohjelman toimeenpanon ensisijainen tavoite.

« Kansanopistoyhdistyksen tehtavana on nyt
turvata kaikkien kansanopistojen yllapitgjien tasa-
vertaiset mahdollisuudet osallistua vuonna 2011
toteutettavaan kansanopistojen ylléapitamislupien
uudistamisprosessiin.

Kansanopistot tulee tunnistaa arvoperusteista, valtakun-
nallista ja alueellista sivistystehtéavaa toteuttavina oppilai-
toksina. Yhdistyksen ja sen KEHO -projektin pyrkimyk-
sena on tukea seka yllapitajia etté viranomaisia tassa
prosessissa ja osaltaan varmistaa sen laadukas toteut-
taminen. Aikuiskoulutuksen oman yksikon (tulosalueen)
hajauttaminen OKM:ss& on osaltaan johtanut siihen, etté
KEHO -ohjelmaan liittyvié valmistelutehtavia on osoitettu
keskusjarjestéille. Kansanopistoyhdistys voi hoitaa kan-
sanopistojen asemaan liittyvia valmistelutehtavia vain
tiiviiss& ja valittomassa vuorovaikutuksessa opistokentan
ja sen yllapitajien kanssa. Tama on yhdistyksen oman
KEHO -tydn ehdoton edellytys. Yhdistyksella on tahan
konsultointi- ja tukitehtavaan kaytdssaan seka opetusmi-
nisterion varaamaa KEHO -ohjelman resurssia ettd Ope-
tushallituksen mydntdmaa Y hteistyolla uusiin rakenteisiin
-henkiléstokoulutuksen resurssia.

Kaikki toisen asteen ammatillisen koulutuksen jarjestajat,
myds kansanopistot, ovat vastanneet opetusministerién
ns. VAUHTI -kirjeisiin, joissa niitd on pyydetty esittdmaan
suunnitelmat toimenpiteista koulutuksen jarjestajaverkon
kokoamiseksi vuosina 2011- 2012. Ministerid on ilmoit-
tanut tekevansa saatujen esitysten ja selvitysten perus-
teella vuoden 2010 loppuun mennessa linjaukset jarjes-
tajaverkon rakenteellisesta kehittdmisesta. Ministerio on
linjannut, ettd VAUHTI -hankkeeseen liittyvia jarjestelyja

voidaan tehda vield vuoden 2012 loppuun asti. Kansan-
opistojen osalta on todettu, etta ne "menevat VAUHTIin
KEHO edelld” so. kansanopistojen asemaa ammatilli-
sen koulutuksen jarjestgjina tullaan taman linjauksen
mukaan tarkastelemaan osana KEHO -ohjelmaa. Tata
koskeva toimeksianto siséaltyy 1.7.2010 asetetun "Kan-
sanopistojen rakenteellisen kehittdmisen tukiohjelman
ohjausryhman” tehtavaan.

¢ Yhdistyksen KEHO -projektin tehtéavana on
tuottaa ohjausryhmaélle ja ministerién asettamalle
selvityshenkiltlle vapaan sivistystyon vahvistami-
seksi tarvittaviia tietoja yhdessa kansanopistojen
kanssa.

Uusi vapaan sivistystydn laki vahvistaa kansanopistojen
tehtévan nuorten ja aikuisten koulutuspolkujen raken-
tajana. Tahan ns. nivelvaiheen koulutustehtavaan liittyy
myds kansanopistojen keskeinen asema perusopetuk-
sen lisdopetuksen jarjestajana.

« Kansanopistokymppien ja kansanopistolukioi-
den tehtavan merkitys tulee ndhdéa osana KEHO
-ohjelman ns. palvelukykytavoitetta: miten vahvis-
taa vapaan sivistystyon oppilaitosten kykya koh-
data erilaisten (ja muuttuvien) opiskelijaryhmien
tarpeita.

« Kansanopistojen opinnollisen, jatko-opintoihin
hakeutumista vahvistavan "hyvéan véalivuoden”
merkitys tulee voida sovittaa maan hallituksen
ajamaan nuorten nopeaan koulutukseen sijoittu-
miseen téahtaavaan politiikkaan.

» Kansanopistovuoden aiheuttamat mahdolliset
valintaedellytysten heikennykset mybhemmissa
opiskelijavalinnoissa tulee poistaa.

2.2. Toimintaedellytysten vahvistaminen

Vapaan sivistystyon lakia tdydennetéan syksylla 2010
ns. rahoituslailla, joka kansanopistojen osalta tulee voi-
maan 1.1.2012. Kaikki vapaan sivistystyén oppilaitosten
keskusjarjestét ovat todenneet, ettd KEHO -ohjelmaan
keskeisesti liittyvan rahoitusjarjestelméan kehittdminen on
viela kesken. Opetusministerion asettama rahoitusryh-
ma totesi kevaalla 2010 jattamassaan esityksessa, etta
"kansanopistojen vapaan sivistystyon toimintaedellytyk-
sia vahvistettaisiin parhaiten nostamalla valtionosuus-
prosentti 57:std 65:een”. Tama ei kuitenkaan sisélly
rahoitus-lain esitykseen. Kansanopistoyhdistys pyrkii
yhteistydssa ministerion kanssa neuvotellen siihen, etta

 Valtionosuusprosentti tulee nostaa 57:sta
65:een prosenttiin.

« KEHO -tukiohjelmaan siséllytetdan vapaan
sivistystyon rahoitusjarjestelméan kehittdmisen
mahdollisuudet ja vaikutukset kansanopistoissa

Yhdistyksen KEHO -projektin selvitystehtéavan nakokul-
maksi sopii myds KEHO -raportin esitys: "On myds ana-
lysoitava, miten nykyinen rahoitusjarjestelmé on tukenut
tai vaikeuttanut vapaan sivistystydn eri oppilaitosmuoto-
jen tehtavien hoitamista ja toiminnan kehittamisté asetet-
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tujen tavoitteiden mukaisesti.” Alkuvuodesta 2010 tehtya
rahoituslain valmisteluty6ta varten oli kaytettavissa niin
vahan aikaa, ettei rahoitusjarjestelméan kehittdmisen mal-
lintamiseen ollut mahdollisuutta.

« Yhdistyksen oman KEHO -projektin selvityksissa tulee
ottaa huomioon kansanopistojen toimintaprofiilit ja arvioi-
da vapaan sivistystydn vahvistamisen erilaisia malleja

2.3. Yllapitaja- ja oppilaitosrakenteen kehittaminen

KEHO -ohjelman toimeenpanosuunnitelmassa todetaan,
ettd "Vuosille 2009-2012 ajoittuva rakenteellisen kehit-
tamisen ohjelma toteutetaan yhteistytéssa Suomen Kan-
sanopistoyhdistyksen ja yllapitgjien kanssa alueellista ja
arvopohjaan perustuvaa kokoamisprosessia tukien.”
Opetusministerio on jakanut rakenteellisen kehittdmisen
toimenpiteet jatkotydskentelyn osalta kahteen kokonai-
suuteen: rakenteellisen kehittdmisen mallihankkeet ja
pienten seka vahan vapaata sivistystyota jarjestavien
opistojen tukiohjelma.

Ministerié myonsi 15.4.2010 rakenteellisen kehittdmisen
ns. RAKE -avustuksia kaikkiaan kahdeksalle "pilotti-
hankkeelle”. Lisaksi kaksi arvopohjaista opistoverkostoa
sai laatu- ja kehittdmisavustusta (ns. LAKE -avustus)
yhteistydnsa kehittdmiseen. Néiden verkostojen ja niiden
hankkeiden piirissa on lahes puolet kansanopistoista.
Monet verkostot ovat tehneet yhteistyota kymmenien
vuosien ajan, mutta voineet toteuttaa sitd suunnitelmalli-
semmin kun Opetushallitus alkoi vuonna 2001 my6ntaa
tahéan tarkoitukseen kehittmisavustuksia.

Opetusministerié on antanut Kansanopistoyhdistykselle
tehtavaksi seurata ndiden opistoverkostojen yhteistytn
etenemisté ja esitella niiden tuloksia koko opistokentalle.
Yhdistyksen KEHO -projektin tehtévand on taméan ana-
lyysin tekeminen yhdessé kehittimishankkeissa mukana
olevien opistojen kanssa. Ruotsinkielisten kansanopisto-
jen toiminnan kehittamista selviteta&n yhteistydssa Abo
Akademin kanssa osana yhdistyksen KEHO- projektia.

« Kansanopistoyhdistyksen KEHO -projektin
tehtavat toteutetaan ensisijaisesti opistojohdon ja
henkiloston seka yllapitajien nékemyksia kuunte-
lemalla ja kartoittamalla.

Kunkin opiston / opistoverkoston kanssa sovitaan erik-
seen minkalaisia henkildstokoulutuksen, sivistys- ja
koulutustehtévéan arvioinnin tai strategisen konsultoinnin
toimia ne yhdistykseltd mahdollisesti haluavat KEHO
-ohjelman toimeenpanon aikana.

2.4. Valtakunnallisen jarjestorakenteen kehittminen

Opetusministerid nosti KEHO -raportin ehdottamista mo-
nista kehittAmiskohteista muita kiireellisemmaksi vapaan
sivistystyon valtakunnallisen jarjestérakenteen kehitta-
misen. Valtion vuoden 2011 talousarvion selvitysosassa
todetaan, etta vapaan sivistystyon jarjestorakennetta
uudistetaan yhteistyn ja voimavarojen kayton tehosta-
miseksi osana vapaan sivistystyon kehittdmisohjelman
toimeenpanoa.

« Kansanopistoyhdistys toimii aloitteellisesti va-
paan kansansivistystyon jarjestoyhteistyon vah-
vistamiseksi ja sen edellytysten selvittamiseksi.
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Toimintakauden aikana ja my6s osana yhdistyksen
KEHO -projektia jatketaan neuvotteluja yksityisid vapaan
sivistystyon oppilaitoksia edustavien jarjestdjen, Opinto-
keskukset ry:n, Suomen Setlementtiliiton ja Urheiluopis-
tojen Yhdistys ry:n kanssa yhteistytpohjan selvittami-
seksi. Kansalaisyhteiskunnan yllapitdmien oppilaitosten
keskusjarjestoilla on KEHO -ohjelman toimeenpanoon
littyvia yhtenevia tavoitteita erityisesti rahoitusjarjestel-
man kehittdmisen ja yllapitamislupien uusimisen osalta.

Yhdistys tulee edelleen esittiméén Vapaan sivistystyon
yhteistydryhméan (YTR) tehtavan ja toimintaedellytysten
vahvistamista. Yhdistys tulee olemaan aloitteellinen
Vapaan sivistystyon yhteisjarjeston (VSY) roolin ja tehté-
vien arvioinnissa suhteessa Y hteistyéryhmaan ja oppilai-
tosten keskusjarjesttjen edunvalvonta- ja palvelutehté-
vaan. Tavoitteena tulee olla vapaan sivistystyon yhteisen
kehittamisen vahvistaminen.

Jarjestorakenteen kehittdmisessa otetaan erityisesti huo-
mioon ruotsinkielisten kansanopistojen oman yhdistyk-
sen kanssa tehdyt jarjestésopimukset ja Bildningsforum
rf:n kanssa tehtéva yhteistyo.

3. KANSANOPISTOYHDISTYKSEN
PALVELUKYVYN VAHVISTAMINEN

Kansanopistojen toimintaympéariston muutokset ovat
haastaneet seka yhdistyksen etta sen organisaation
toimintamallin. Yhdistyksen hallitus on asettanut ta-
voitteeksi selvittad, onko nykyisella toimintamallilla ja
resursseilla mahdollisuuksia hoitaa niita tehtavia, joita
kansanopistokenttd odottaa ja millaisilla muutoksilla ta-
voitteeseen paastaan.

» Tavoitteena on luoda kansanopistojen edun-
valvontatydlle, viestinnélle ja palveluntarjonnalle
kestava ja nykyistakin vahvempi asema.

Kansanopistoyhdistys pyrkii organisaationsa ja palveluit-
tensa kehittdmiselld myos vahvistamaan yhteistyfase-
maansa vapaan sivistystyon jarjestokentassa.

3.1. Opistokentan tarpeet ja odotukset

Kansanopistoyhdistyksen palvelutoiminnan kokonaisuu-
teen ovat kuuluneet opistohenkil6ston koulutus, erilaiset
yhteiset tilaisuudet, kehittdmishankkeet, viestinnén ja yh-
teisen markkinoinnin palvelut, Kansanopisto —lehti ja jul-
kaisut, séhkoiset verkko- ja tietokantapalvelut seka erilai-
set jasenpalvelut (mm. ansiomerkit). Jarjestépalvelujen
kokonaisuutta on aikaisempien selvitysten ja palautteen
perusteella pidetty hyvanéa ja monipuolisen opistokentan
tarpeita vastaavana. Varsinkin verrattuna muihin vapaan
sivistystyon jarjestihin on Kansanopistoyhdistyksen pal-
velutoiminta hyvin laajaa.

Kansanopistoyhdistyksen jasenid ovat vuodesta 2003 al-
kaen olleet kansanopistojen yllapitajat eika yhdistyksella
ole enaa henkilojasenia. Yhdistykselta on edellytetty, etta
sen tulisi arvioida toimintaansa ensisijaisesti jasentensa
tarpeitten ja odotusten perusteella. Talloin keskeiseksi
ydintehtavaksi nousee kansanopistotydn edunvalvonta,
johon Kansanopistoyhdistyksella jasenistonsa laajan
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden takia on erittain hyvat
edellytykset.
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Kansanopistoverkostojen toiminnan vahvistuminen, alu-
eellinen yhteistyd ja sen rahoitus ja KEHO -ohjelmaankin
littyvat tavoitteet ovat vauhdittaneet oppilaitosten yhteis-
ten palveluitten kehittdmista. Kansanopistoyhdistyksen
palvelurakennetta ja -kykya tulee arvioida myds suhtees-
sa tahan prosessiin ja mahdollisesti muuttuviin tarpeisiin.

3.2. Yhdistyksen palveluiden kehittdminen

Kansanopistoyhdistyksen toinen painopiste tulee toimin-
takaudella olemaan jarjestdorganisaation palveluiden
kehittdminen

« Palveluiden kehittdmistyon tulee tunnistaa yh-
distyksen keskeiset tehtavat ja huolehtia niiden
toteuttamisen edellytyksista yhdistyksen organi-
saatiossa.

Osana KEHO -valmisteluty6té toteutettiin kevaan 2010
aikana lahinna kansanopistojen hallintopalvelujen yhteis-
ta tuottamista koskenut palveluyhtidselvitys. Kyselyyn
vastasi kaikkiaan 62 opistoa; 36 niista ei talla hetkella /
ei ollenkaan ollut kiinnostunut yhtion palveluista, 26 opis-
toa ilmoitti olevansa jo nyt kiinnostunut kayttAmaan yhti-
on palveluja / tuottamaan sille palveluja. Monet vastaajat
totesivat, ettd rake-prosessi on opistoverkostojen osalta
kesken ja niiden yhteisten palvelumallien suunnittelu
vasta alkamassa. Selvityksen perusteella yhdistyksen
hallinto totesi, ettd jatkoselvitysté tehtaessa tulisi ottaa
erityisesti huomioon opistoverkostojen ulkopuolella olevi-
en opistojen valmiudet hoitaa opistohallinnon lisdantyvéat
tehtavat. Palveluyhtion tarpeen selvittdmista tullaan toi-
mintakaudella jatkamaan my6s osana KEHO -ohjelman
selvityksia.
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3.3. Yhdistyksen resurssit

P&aosa yhdistyksen palveluista tuotetaan jasenmaksuil-
la, jotka maaraytyvat kansanopistojen valtionosuussuo-
ritteiden perusteella. Koulutuksen jarjestajaverkon muu-
tokset ovat aiheuttamassa tilanteen, jossa jdsenmaksun
laskentaperuste ei jatkossa enaé kohtele yhdistyksen
jasenia tasavertaisesti.

¢ Osana yhdistyksen palvelukyvyn ja organi-
saation kehittdémista valmistellaan vuoden 2012
vuosikokoukselle esitys yhdistyksen jasenmaksu-
perusteiden tarkistamisesta.
Samalla tAsmennetaén sité, mita palveluita jasenmak-
suilla tuotetaan.

Yhdistys on voinut tuottaa koulutus- ja kehittdmispalve-
luja opistohenkiléstélle opetusviran-omaisilta saadulla

hankerahoituksella. Yhdistyksen tuottamien palvelujen
julkisen tuen edellytykset otetaan huomioon resursseja
mitoitettaessa.

Yhdistyksen hallinto on kesélla 2010 paattanyt seka
KEHO -projektiin ettd yhdistyksen palvelukyvyn vahvista-
miseen varattavista henkilostoresursseista. Paasihteerin
tybpanos kohdennetaan KEHO -ty6hdn ja edunvalvon-
taan. KEHO -ty6hoén kohdennetaan myos suunnittelija-
tyon ja ruotsinkielisten opistojen resurssit. Yhdistyksen
palvelutuotantoa kehittdmaan seka toimiston esimiesteh-
taviin palkataan méaéraaikainen kehittémispaallikkd.
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Suomen Kansanopistoyhdistys
Finlands FolkhOgskolférening ry

Kansanopistokokouksen avaus ja tervetulotoivotukset

puheenjohtaja Hannu Salvi, Suomen Kansanopistoyhdistys
rehtori Pentti Lemettinen, Lapuan kristillinen opisto

" Sivistysty6 osallisuuden vahvistajana”

Kahvi

johtaja Johanna Suurpéad, oikeusministerit, Demokratia- ja kieliasioiden yksikko
toiminnanjohtaja Paula Ilén, Suomen Punaisen Ristin Satakunnan piiri

kommenttipuheenvuorot:
opetusneuvos, yksikon paallikkd Leena Nissila, Opetushallitus
tiedotussihteeri Heli Karhuméki, Lapuan tuomiokirkkoseurakunta

Suomen Kansanopistoyhdistyksen vuosikokous

Majoittuminen

Illallinen opistolla, isé&ntina piispa Simo Peura ja piispatar Anni Peura

Keskiviikko 22.9.

09.00

11.30

Aamiainen majapaikassa

"Vapaan sivistystydn vahvistaminen oppilaitoksissamme”

KEHO -ohjelman toimeenpano: keskustelun alustavat Timo Heinola, Kerstin Romberg ja Jyrki ljas
Kansanopistojen rakenteellisen kehittdmisen tukiohjelman ohjausryhmén jasening, yhdistyksen
KEHO -projektin esittely

pyydetyt kommenttipuheenvuorot:

koulutusjohtaja Satu Kantola, Opintokeskukset ry
rehtori Jorma Hyyti&, Urheiluopistojen Yhdistys ry
opetusneuvos Leena Nissil&, Opetushallitus

Kansanopistokokouksen paatos ja lounas

Ruotsinkielisten opistojen KEHO -ohjelman rehtorikokous 12.30 — 14.00, kehittamiskoordinaattori Renata
Svedlin ja paasihteeri Jyrki ljas



