
Osaamisen ja sivistyksen asialla

Vapaa sivistystyö
OPINTOSETELIT

Pertti Pitkänen
17.11.2010



2 Osaamisen ja sivistyksen asialla

Taustaa

 Opintosetelikokeilu 2002, 2003

 Laaja lisäselvitys 2003, Pentti Arajärvi (OPM 25:2003)

 - Aikuisten opintosetelin käyttöönottomahdollisuudet 
(Opetusministeriön muistioita ja selvityksiä 2006:12)

–Suunnitelma opintosetelin käyttöönotosta vuodesta 
2007 alkaen
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Kohderyhmät (OPM 2006:12)

 ”…että ne lisäisivät erityisesti maahanmuuttajien, 
työttömien, alhaisen pohjakoulutuksen omaavien, 
eläkeläisten, oppimisvaikeuksista kärsivien ja 
opinnollista kuntoutusta tai muuta erityistukea 
tarvitsevien mahdollisuuksia osallistua vapaan 
sivistystyön koulutukseen.”
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Perusperiaatteet
 Tarkoitettu aikuisopiskelusta perittäviä maksuja 

korvaavaksi järjestelmäksi vapaan sivistystyön 
vapaatavoitteisessa koulutuksessa. 

 Avustuksen avulla voidaan jättää perimättä tai alentaa 
opintomaksuja niiltä kohderyhmiltä, joiden 
kouluttautumista erityisesti halutaan edistää. 

 Osa avustuksesta (enintään 15 % tai valinnaisesti 1 000 
euroa) voidaan kohdentaa kohderyhmien aktivoimisesta, 
opetusjärjestelyistä sekä hakevan ja tukevan toiminnan 
palveluista aiheutuviin erityiskustannuksiin. 
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Perusperiaatteet (jatk.)
 Tuettava koulutus on opiston normaalin valtionosuuden 

piiriin kuuluvaa vapaatavoitteista, eli siis tutkintoon 
johtamatonta pitkäkestoista koulutusta. 

 Pitkäkestoisella koulutuksella tarkoitetaan vähintään 
kahdeksan opiskelijaviikon pituista/laajuista koulutusta.

 Valtionavustuksen käytöstä raportoidaan erillisen 
seurantalomakkeen ja erityisavustusten ehtojen 
mukaisesti.
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Perusperiaatteet (jatk.)
 Myös useamman oppilaitoksen yhteisenä

- Ylläpitäjät tekevät yhteisen suunnitelman ja 
hakemuksen. Yksi oppilaitoksen ylläpitäjä nimetään 
opintoseteliä vastuullisesti hallinnoivaksi, ja 
valtionavustus maksetaan tämän opiston tilille.

 Päätöksessä määritellään käyttöaika, esimerkiksi: 
…”alkaa 1.7.2011. Avustuksella tuettavan koulutuksen 
tulee päättyä viimeistään 31.12.2012.”

 Raportoidaan päätöksessä mainittuun määräaikaan 
mennessä, lomake Oph:n sivuilla
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Opintoseteliavustukset 2010

 Kansalaisopistot  1480 000 € (1 420 000 €)
 Kansanopistot 1350 000 + 450 000 (1 241 000 €)
 Opintokeskukset 173 000 (150 000 €)
 Kesäyliopistot  120 000 (86 000 €)
 Yhteensä 3 573 000 € (2 897 000 €)
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Opintoseteliavustukset 2010
Hakeneet myönnetty pienin suurin 

Kansalaisopistot 144 142 2500 30000
Kansanopistot 68 68 12000 31000
Opintokeskukset 9 9 8000 33000
Kesäyliopistot 18 18 3500 12000

Kansanopistot II 40 35 5300 19300
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Opintosetelihakemukset 2010
Erinomainen       Hyvä Välttävä     Yhteensä

Kansalaisopistot 8 40 94 142
Kansanopistot 10 25 33 68
Opintokeskukset 1 4 4 9   
Kesäyliopistot 1 7 10 18
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Kansalaisopistot

 alle 5000 tuntia                  3643 €

 5000 - 10000 tuntia            7063 €

 10000 - 20000 tuntia       10 957 €

 20000 - 30000 tuntia       15 833 €

 30000 - 50000 tuntia       21 750 €

 yli 50 000 tuntia              26 600 €
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Kansanopistot 

 alle 1000 viikkoa                13 273 €

 1000 - 2000 viikkoa            15 300 €

 2000 - 3000 viikkoa            18 273 €

 3000 - 4000 viikkoa            20 333 €

 4000 - 5000 viikkoa            21 857 €

 5000 - 7000 viikkoa            22 600 €

 7000 - 8000 viikkoa            26 666 €

 yli 8000 viikkoa                   29 250 €
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Kesäyliopistot

 alle 3500 tuntia                   4 000 €

 2500 - 5000 tuntia               6 000 €

 5000 - 10 000 tuntia            8 333 €

 yli 10 000 tuntia                   11 667 €
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Opintokeskukset

 alle 15 000 tuntia  12 666 €

 20 000 – 25 000 tuntia 18 750 €

 40 000 tuntia 27 000 €

 80 000 tuntia 33 000 €
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Valintakriteerit (2011)
 1. Kohderyhmille erityisesti suunniteltujen opintojen tarjonta, 

maahanmuuttaja- koulutuksessa erityishuomiota kiinnitetään 
luku- ja kirjoitustaidon edistämiseen

 2. kohderyhmille sovitettuihin opetusjärjestelyt 

 3. kohderyhmien aktivoimiseen sekä hakevan ja tukevan 
toiminnan palvelut 

 4. opiston koko (vuoden 2010 toteutuneet opiskelijaviikot)

 5. opintosetelillä koulutettavien lukumäärä ja jakautuminen eri 
kohderyhmien kesken

 6. opintoseteliä hakevien tai hakeneiden määrä 
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Kohderyhmät
Kansalaisopistoissa maahanmuuttajat, työttömät, senioriväestö ja 
eläkkeellä olevat, alhaisen pohjakoulutuksen omaavat sekä henkilöt, 
joilla on oppimisvaikeuksia.

Kansanopistoissa maahanmuuttajat, työttömät, alhaisen 
pohjakoulutuksen omaavat sekä henkilöt, joilla on oppimisvaikeuksia.

Kesäyliopistoissa maahanmuuttajat, työttömät, eläkkeellä olevat ja 
ikääntyneet, alhaisen pohjakoulutuksen omaavat sekä opintonsa 
keskeyttäneet korkeakouluopiskelijat.

Opintokeskuksissa maahanmuuttajat, työttömät, senioriväestö ja 
eläkkeellä olevat, alhaisen pohjakoulutuksen omaavat sekä henkilöt, 
joilla on oppimisvaikeuksia.
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Kohderyhmien määrittely

 Maahanmuuttajilla tarkoitetaan Suomeen muuttaneita 
ulkomaalaisia henkilöitä, joilla on kotikuntalaissa 
(201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa. 
Maahanmuuttaja-käsitteeseen ei toistaiseksi katsota 
kuuluvan turvapaikanhakijoita. 

 Työttömillä tarkoitetaan henkilöitä, jotka ovat ilman työtä 
ja kokopäivätyöhön käytettävissä tai jotka odottavat 
sovitun työn alkamista. Työttömiksi voidaan myös lukea 
pitkähköksi ajaksi lomautetut henkilöt.  
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Kohderyhmien määrittely

 Alhaisen pohjakoulutuksen omaavilla tarkoitetaan 
henkilöitä, joilla ei ole perusopetuksen jälkeistä 
koulutusta.

 Oppimisvaikeuksia kokevien osalta määrittelyn 
lähtökohtana on henkilön oma kokemus 
oppimisvaikeuksista. Oppilaitos ja opiskelija arvioivat 
yhdessä edellytykset opintojen aloittamiseen tällä 
perusteella.
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Esimerkki

Viikot      2008 - 2009
Arvio 

hakevista 
2010-2011 

Hakemus Rakenne    Esitys

Opisto henk. euroa henk. euroa henk. euroa henk. euroa henk. euroa lkm Haettu Jaettu lkm (1-3) (1-4) €

A 30 139600 20 69800 50 209400 6830 18 14 75 2- 2 24000

B 6 9720 6 9720 6 9 720 6 9 720 24 38880 6340 25 1 4 23000

C 20 82950 8 28035 6 24 885 6 24 885 40 160755 5460 20 13 50 2 4 26000

D 18 43200 8 19 200 4 9 600 30 72000 1470 20 15 35 1+ 3 12000

C 2 4840 3 7 260 1 2 420 6 14520 1850 3 2 10 1 3 12000

D 6 11760 1 1960 4 7 840 2 3 920 13 25480 3660 20 20 25 2- 4 21000

E 40 10000 25 50000 65 60000 890 8 8 60 1 2 11000

G 120 54744 10 6000 25 48 750 155 109494 8790 110 56 180 3 3 33000

H 7 7000 48 48000 14 14 000 6 6 000 75 75000 7430 30 26 90 1 4 28000

Kohderyhmä: 
Maahanmuuttajat

Työttömät
Alhaisen 

pohjakoulutuksen 
omaavat

Oppimisvaikeuksia 
kokevat

Kohderyhmät 
yhteensä
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Hakemus
OPETUSHALLITUS 
PL 380 
00531  HELSINKI 

HAKEMUS                                                                                 
 

erityisavustus, kansanopistojen opintosetelityyppinen avustus  

 
Hakijan nimi (oppilaitoksen ylläpitäjän nimi) * 
 
 

Oppilaitoksen nimi 
 
 

Hakijan kotipaikka  
 
 

Ylläpitäjän yhteyshenkilö  Mahdollinen nimilyhenne 

Hakijan lähiosoite   
 
Postinumero Postitoimipaikka   

 
Sähköpostiosoite  
 
 
Puhelin  
 
työ    

 
 
gsm    

Telefax 
 
 

Haettava määrä euroina yhteensä
 
 

Hakijan pankkitili  
 

Kohderyhmät , opiskelijoiden määrä ja haettava valtionavustus   
 
 
          Maahanmuuttajat                                    _______ henkilöä,  ________ euroa 

          Työttömät                                                _______ henkilöä,  ________ euroa 
                                  
           Alhaisen pohjakoulutuksen                     _______ henkilöä,  ________ euroa 
           omaavat  

          Oppimisvaikeuksia kokevat                    _______ henkilöä,  _________ euroa 

 
  Kohderyhmät yhteensä                                _______ henkilöä,  ________ euroa 
 
 
 

Toteutetaanko opintoseteliopetusta useamman opiston yhteistyönä? 
 
Opistot: 
 
 
 
Työnjako: 
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Hakemus

 KOULUTUS (Voidaan tarvittaessa täydentää liitteillä)

 Maahanmuuttajat
 Työttömät
 Oppimisvaikeuksia kokevat
 (Opintonsa päättäneet, vailla jatkokoulutuspaikkaa olevat nuoret)    
 Alhaisen pohjakoulutuksen omaavat
 Kohderyhmälle erityisesti suunnitellut opinnot:

 Kohderyhmälle erityisesti suunnitellut opetusjärjestelyt:

 Kohderyhmän aktivointi sekä hakevan ja tukevan toiminnan palvelut: 



21 Osaamisen ja sivistyksen asialla

Hyvä hakemus

 Kaikki kohdat on täytetty

 Hakemukseen sisällytetään vain asian kannalta olennaista 
tietoa

 Toimenpiteet kohdennettu niille ryhmille, joille setelitukea 
haetaan

 Haettavat lukumäärät ja summat ovat realistisia ja 
kohtuullisia suunnitelman laajuuteen nähden

 Esitetyt suunnitelmat ovat konkreettisia
– Opetussuunnitelmat

– Aikataulut 

– Talousarviot


