OPETUSMINISTERIOLLE
Vapaan sivistystydn kehittdmisohjelma 2009 — 2012

Pyydettyna lausuntona valmisteluryhméan loppuraportista esitiamme kohteliaimmin seuraavaa:

1) Vapaan sivistystyon tarkoitus ja tehtavat lainsdadannodssa

Suomen Kansanopistoyhdistys katsoo,

o ettd vapaan sivistystyon tarkoituksen ja tehtavan maarittely ehdotetuissa 18 1. ja 2. mom. kuvaa
ajankohtaisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla kansanopistotydn ydintehtavia ja antaa hyvan pohjan
sivistystyon kehittdmiselle.

28 3. mom.

Ehdotus

Kansanopistot ovat kokopéaivaisia opintoja tarjoavia sisaoppilaitoksia, jotka jarjestavat
mahdollisuuksia nuorten ja aikuisten omaehtoiseen opiskeluun, edistavat opiskelijoiden
koulutusvalmiuksia seké kasvattavat heité yksil6iné ja yhteiskunnan jaseniné.

Suomen Kansanopistoyhdistys on tehnyt vapaan sivistystydn yhteistyéryhmassa seuraavan
kansanopistojen maarittelya koskevan ehdotuksen, joka on kirjattu raporttiin:

"Kansanopistot ovat kokopaivaisia opintoja antavia monialaisia oppilaitoksia ja paasaantoisesti
sisdoppilaitoksia. Ne jarjestavat sivistystehtavansa mukaisia yleis- ja ammattisivistavia opintoja
nuorille ja aikuisille, edistévat opiskelijoiden koulutusvalmiuksia seka kasvattavat heitd yksildina
ja yhteiskunnan jésenina.”

Ehdotusta tdsmennetdan nyt seuraavan siséltdiseksi:

"Kansanopistot ovat sivistystehtdvénsa mukaisia, kokopaivaisid opintoja antavia monialaisia oppilaitoksia ja
sisdoppilaitoksia, jotka edistavat opiskelijoiden koulutusvalmiuksia seka kasvattavat heita yksil6iné ja
yhteiskunnan jasenina.”

o Kansanopistoyhdistys haluaa, etta laissa kunnioitetaan kansanopistojen sivistystehtavaa ja
tunnistetaan yllapitajan sivistys- ja koulutustarpeesta syntynyt monialaisuus.

¢ Kansanopistoyhdistys katsoo, ettd kansanopistojen monipuoliset koulutuksen jarjestamistavat on jo
vahvistettu eksternaattiviikkojen laskennallisella rahoituksella ja monimuoto -opinnot mahdollistavalla
asetuksella eikd aiemmin esittdmaadmme "paasaantdisesti” maarittelya tarvita.

28 7 mom. (uusi momentti)

Esitamme, ettd momenttiin lisatd&dn maininta sivistystehtavasta: "Edella mainitut oppilaitokset voivat lain 4
8:n mukaiseen yllapitamislupaan siséltyvassa sivistys- ja koulutustehtavassa painottaa myos arvo- ja
aatetaustaansa, kasvatustavoitteitaan tai erityisia koulutustehtaviaén.”

o Kansanopistojen yllapitajat pitavat lain 28 mahdollistamaa oman sivistystehtéavan madrittelyn oikeutta
erittdin tarkeana. Kansanopistoyhdistyksen oman KEHO -valmistelutyén aikana olemme voineet
todeta, etta nykyiset kansanopistojen yllapitdmisluvat eivat riittavasti tunnista lain mahdollistamia
sivistystehtdvan painotuksia.

48 Oppilaitoksen yllapitaminen.

Suomen Kansanopistoyhdistyksen ehdotus 4 8:n 3 momentin toiseksi lauseeksi:
“Yllapitamisluvassa maaritellaén oppilaitoksen sivistys- ja koulutustehtéva ja siind voidaan maéaritella
sivistystehtavaa ohjaava arvoperusta. “



o Yllapitamislupia tulisi mielestdamme instrumentteina vahvistaa ja niissa tulisi maaritella erityisesti
kansalaisyhteiskunnasta nousevat sivistystehtavat. Tata tarvitaan laatu- ja kehittdmisrahoituksen
indikaattorien maarittelyssa nyt kun rahoitusta uudistetaan ja suuntaviivaohjauksesta luovutaan.

(uusi momentti)
Vapaan sivistystyon oppilaitosten tulee olla yhteistydssa alueella toimivien tai valtakunnallisten
kansalaisjarjestojen, vapaan sivistystyon oppilaitosten, koulutuksen jarjestajien ja korkeakoulujen kanssa.

Esitdmme kansalaisjarjesttjen lisdamista listan alkuun koska:

e erityisesti valtakunnallisten jarjestdjen yllapitdmien kansanopistojen vapaan sivistystyon toimintaedelly-
tykset vahvistuisivat KEHO —tehtavan tavoittelemalla tavalla jos yhteistydtéa saman sivistystehtavan
tunnistavan kansalaisyhteiskunnan kanssa vahvistettaisiin

e vapaan sivistystyon oppilaitokset asemoituvat koulutusjarjestelmaan myos vahvistamalla
sivistystehtdvansa mukaisesti kansalaistoimintaa ja sen puitteissa tapahtuvaa oppimista

o yhteistydvelvoite voidaan mielestamme tayttdd myods alueellisesti yllapitamislupaan perustuvalla
kansalaisyhteiskunnan kehittamistehtavalla

2) Rahoitusjarjestelman uudistaminen

e Suomen Kansanopistoyhdistys katsoo, ettd vapaan sivistystyon asemaa oppilaitoksissa vahvistetaan
jakamalla valtionosuusrahoitus laskennalliseen, suoriteperusteiseen perusrahoitukseen ja laatu- ja
kehittamisrahoitukseen.

Valmisteluryhma esittaa, etta asetetaan tyéryhma selvittdméaan ja tekem&an ehdotus tarvittavista uudistuk-
sista kansanopistojen rahoitusjarjestelmaan niin, ettd uudistus voitaisiin toteuttaa vuoden 2011 alusta.

o Kansanopistoyhdistys pitaa tyéryhman asettamista valttamattémana ja tarjoutuu osaltaan tekemaan
tarvittavia selvityksia ja mallintamisia.

Tyoéryhman tulisi Kansanopistoyhdistyksen mielesté tarkastella kansanopistojen rahoitusjarjestelman

kehittamisté ja vapaan sivistystyon toimintaedellytyksia opistotalouden kokonaistilanteen kannalta ja ottaa

esityksissaan huomioon valittomassa toimintaymparistossa tapahtuvat muut muutokset ja tarpeet kuten:

- perusopetuksen rahoitusjarjestelman uudistamisen vaikutukset

- ammatillisen koulutuksen jarjestajaverkon kokoamisen vauhdittamishanke

- valtionosuusprosentin erot ja mahdolliset muutokset muilla, varsinkin toiminnaltaan samantyyppisilla vs-
oppilaitosmuodoilla

- opintotuen ja opintososiaalisten etuuksien kehittdminen

- tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen laajentaminen vapaan sivistystyon oppilaitoksissa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto kiinnitti kansanopistojarjestelman tarkastuskertomuksessaan (81/2004)
huomiota mm. siihen, ettei nykyinen valtionosuusjarjestelméa ota huomioon eri kansanopistojen erityispiirteita
ja esitti, etta jarjestelmaa voitaisiin tehda nykyista joustavammaksi yksikkdhintojen monipuolisella
porrastuksella.
e Kansanopistoyhdistys pitdéd yksikkdhintojen porrastusten monipuolistamista hyvana keinona
erityisten koulutustehtavien hoitamiseksi.
e Kansanopistojen porrastuksia tulee Kansanopistoyhdistyksen mielesta selvittaa erilaisten
koulutusten kustannusten mukaan ja samalla ennakoida erityisten kohderyhmien koulutustarpeita.
e Porrastusperusteiden laajentaminen ja koulutuksellisen tasa-arvon vahvistaminen ovat mielestamme
hyva (poliittinen) peruste valtionsosuusrahoituksen kasvattamiselle.

Valmisteluryhma katsoo, etta ehdotettujen uudistusten yhteydessa tarvitaan ylimaaraisia avustuksia
tasoittamaan kansanopistojen rahoitusjarjestelmén aiheuttamia merkittdvia muutoksia seka rakenteellisesta
kehittdmisesta johtuvia ylimenokausien muutoksia. Myds opintoseteliavustukset jaisivat edelleen rahoitus-
jarjestelméén tukemaan aliedustettujen ryhmien osallistumista.
e Kansanopistoyhdistyksen mielestd Rake -ohjelman toimenpiteita ja niiden valmistelua tulee tukea
avustuksin
¢ Kansanopistoyhdistys esittéa, etté opintoseteliavustukset siirrettaisiin osaksi laatu- ja kehittamis-
rahoituksen valtionosuutta



KEHO -tyéryhman valiraportissa esitettiin, etta tulisi etsia ohjausratkaisuja, jotka eivat kuormita hallintoa yhta
paljon kuin nykyinen rahoitusjarjestelma. Tahan paastaisiin mielestamme luopumalla nykyisista 148 avustuk-
sista seka erillisista opintoseteliavustuksista ja siirtamalla kehittamistyd esimerkiksi 4-5 vuoden vélein tehta-
van tavoitesopimuksen piiriin. My6s tata tulisi selvittda kansanopistojen rahoitusjarjestelmatydéryhmassa.

o Tydryhman selvitystehtaviin tulee Kansanopistoyhdistyksen mielesta siis myos sisallyttaa:
- tavoitesopimuksen soveltuvuus rahoituksen ohjauksessa

- investointien rahoituksen siirtdminen yksikkdhintaan

- laaturahoituksen indikaattorit ja mittarit

- kansanopistotoiminnan kustannusten riittdvd huomioiminen

- verolinjaukset

Mielestamme kansanopistojen rahoitustydryhman toimeksiannosta tulisi sopia ja tydryhma asettaa
mahdollisimman pikaisesti; taloustietojen keruuseen, mallilaskentaan ja vaikutusten monipuoliseen
analysointiin tulee myds varata riittavasti aikaa.

Kansanopistoyhdistys yhtyy valmisteluryhman esitykseen siitd, etté rahoitusperusteiden uudistamis-
valmistelun yhteydessé on myods hankittava tietoa siitd, miten nykyinen rahoitusjarjestelma on tukenut tai
vaikeuttanut vapaan sivistystyon eri oppilaitosmuotojen tehtavien hoitamista ja toiminnan kehittdmista
asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Paivékansanopisto

KEHO -tydryhma esittéa, ettd kansanopistojen rahoitustyéryhma selvittaisi "sailytetdanko kansanopistot
laissa edelleen vain siséaoppilaitoksina vai luodaanko rinnalle myds ns. paivakansanopistojarjestelma”.

o Kansanopistoyhdistys katsoo, etté kansanopistojen monimuotoiset ja opiskelijoiden tarpeiden
mukaiset koulutuksen jarjestamistavat on jo vahvistettu eksternaattiviikkojen laskennallisella
rahoituksella ja monimuoto -opinnot mahdollistavalla asetuksella eika selvitysta kansanopistojen
sailyttamista vain sisdoppilaitoksina tarvita.

¢ Mikali KEHO -ohjelmaan sisallytetaan selvitys siitd voidaanko vuonna 1992 Tanskaan erityisesti
tyottémille aikuisille perustettu kokopaivainen ja osallistujille ilmainen kansansivistysjarjestelma
tuoda Suomeen, niin siita tulisi tehda erillinen selvitys, jossa ovat mukana myds muut omaehtoisen
ja kokopéivaisen aikuiskoulutuksen jarjestajat.

3) Yllapitaja- ja oppilaitosrakenne

e SKY pitaa mydnteisena sitd, ettd KEHO —ryhman tavoitteena on ollut parantaa kansanopistojen
toimintakykya vapaan sivistystyon oppilaitoksina ja kehittda niiden toimintaedellytyksia kohdata
tulevia sivistys- ja koulutustarpeita.

e Suomen Kansanopistoyhdistys pitda valttamattomana, ettd luvussa 5.3. esitetty rakenteellisen
kehittdmisen ohjelma tulee kansanopistojen osalta sovittaa rahoitusjarjestelman uudistamisen ja
siihen liittyvan yllapitamislupien uusimisen ja sivistystehtéavien maarittdmisen aikatauluun. Vain néin
voidaan varmistua siita, ettd Rake —ohjelma toteutetaan yllapitéjien arvo- ja aatetausta huomioiden
ja niiden sivistys- ja koulutustehtavien ehdoin seké vapaan sivistystydn toimintaedellytyksia
vahvistaen.

e Kansanopistojen asemaan ja tehtaviin suomalaisessa koulutusjarjestelmassa vaikuttavat myos useat
muut koulutuksen jarjestaja- ja rahoitusjarjestelmaan liittyvat muutokset, jotka tulee ottaa huomioon
kansanopistojen Rake -ohjelmassa.

¢ Rake -ohjelman valmistelu ja toteuttaminen edellyttaa erillistd avustusrahoitusta.

4) Vapaan sivistystyon laadun ja vaikuttavuuden parantaminen

KEHO -ryhma esittdé raportin luvun 4.1 kohdissa v — 6 seka luvussa 5.4 useampia selvitys- ja kehittamis-
tehtavia seka kokeiluohjelmia.



a) Kansanopistoyhdistys yhtyy ryhméan ehdotukseen siita, etta tilasto- ja tietopohjan selvitysty6 tulee
kaynnistaa pikaisesti. Olemme puolestamme valmiit asettamaan opistokentéan asiantuntemusta
edustavan tyéryhman selvitystydn tueksi.

b) Opetushenkilokunnan asemaa ja kelpoisuutta koskevaa toimenpideohjelmaa laadittaessa tulee ottaa
huomioon eri oppilaitosmuotojen pedagogisen toiminnan ja siitd huolehtivan henkildston erityis-
tarpeet. Kansanopistoyhteisdssa vastaa myds muu kuin opetushenkiléstd oppimisymparistén
toimivuudesta ja yhteisollisyyden vahvistumisesta. "Kansanopistoauskultoinnin” palauttamisen
mahdollisuudet tulisi selvittdd — onhan jo nytkin yhden vapaan sivistystyon lain oppilaitoksen erityis-
tehtdvana opettajien koulutus.

c) Osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen muotoja kehitettdessa ei mielestamme tulisi rajautua
yksinomaan nayttétutkinnon tai sen sovelluksen laajentamiseen vapaan sivistystyon koulutukseen.
Lahtékohtana tulisi olla vapaan sivistystydn oma tehtavakasitys, ei muussa koulutuksessa kehitetyn
mallin kotouttaminen.

d) Opiskelijapalautejarjestelman kehittdmista tulisi mielestamme tarkastella teknisesti ja oppilaitosten
tydtehtavien kannalta tilasto- ja tietopohjan selvitystydn yhteydessa ja edelleen oppilaitosmuoto-
kohtaisesti toiminnan indikaattoreita ja mittareita kehitettdessa. Kansanopistoyhdistys katsoo, etta
koulutusjarjestelmaan asemoituva, kokopaivainen koulutus tarvitsee erilaisen palautejarjestelmén
kuin harrastusperusteinen ja satunnaisempi opiskelu.

e) Uusien oppimisymparistdjen kayton laajentaminen tukee hyvin vuoden 2008 lopulla annetun
asetuksen mahdollistaman monimuotokoulutuksen kehittamista.

f) Kansanopistoyhdistys kannattaa monitieteista tutkimusohjelmaa, jossa aikuiskoulutuksen kentén
yhteisty6ta tuettaisiin tutkimuksen ja yhteisen arviointitydn voimin. Aikuiskasvatuksen osaamista
tarvitaan yhda enemman tydeldmassa ja laajan tutkimusohjelman kautta kentén eri toimijoiden
asiantuntemus saataisiin laajasti kayttoon.

5) Jatkotoimenpiteiden valmistelun organisointi ja aikataulu

Useissa KEHO —ryhmén esityksissa annetaan Vapaan sivistystyon yhteistyoryhmaélle (YTR) valmistelu- ja
selvitystehtavia.

e Kansanopistoyhdistys pitaa tarkeana, ettd YTR:n asemaa ja resurssia vahvistetaan niin, etta se voi
ottaa nyt esitetyt valmistelutehtavat hoitaakseen yhdessa opetusministerién ja keskusjarjestdjen
kanssa.

Muilta osin olemme lausuneet KEHO —ohjelman aikataulusta jo edella. Korostamme vield, etta syksylla 2009
annettavan lakiesityksen tulisi olla sen siséltéinen, etté se antaisi mahdollisuudet rahoitus- ja ohjausjarjestel-
mén oppilaitosmuotokohtaiselle kehittdmiselle raportin (ja valiraportin) linjausten mukaisesti.

Yhteistydryhmassa tulisi myos seurata, milla tavoin AKKU —johtoryhméan toimenpide-esitykset kytket&én
KEHO —ohjelman valmisteluun. Erityisesti tulisi huolehtia vapaan sivistystyon oppilaitosten mahdollisuuksista
kehittaa tydelamalahtoisté seka tydvoimapoliittisesti rinnasteista omaehtoista koulutusta. Kansanopistoyhdis-
tyksen mielesta on olennaista, etta vapaan sivistystydn paatoimiset opinnot saadaan tassé prosessissa
aikuisopintotuen piiriin.

Helsingissa 22.4.2009

Suomen Kansanopistoyhdistyksen hallitus



