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KOULUTUKSEN JA TUTKIMUKSEN KEHITTAMISSUUNNITELMA
2007-2012 (VN 5.12.2007)

Toimintaympariston muutokset

- globalisaatio: elinkeinorakenteen muutos, maailmanlaajuiset
markkinat, ilmastonmuutos

- vaestokehitys: oppilaitos- ja kouluverkon muutostarpeet,

tyovoiman riittavyys, kasvu aikuiskoulutuksessa,
seniorivaeston osuus, maahanmuuton kasvu

muuttuvat ammatit ja erilaiset tyGurat

- lasten ja nuorten kasvuympariston muutos,
oppimisymparistdjen monimuotoistuminen, media,
teknologia.
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Toiselle asteelle ja korkea-asteelle siirtyvat ikaluokat 2007 - 2025
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KOULUTUKSEN JA TUTKIMUKSEN KEHITTAMISSUUNNITELMA
2007-2012 (VN 5.12.2007)

Kehittdmisen painopisteet:

1. tasa-arvoiset koulutusmahdollisuudet
koulutuksen laatu
opettajat voimavarana
korkeakoulujen kehittaminen
osaavan tyovoiman varmistaminen

—kaikkien lahiakl S
— hyva osaamispohja peruskoulusta
— opintoaikojen nopeuttaminen
— aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus
— ennakoinnin kehittdminen
— koulutuksen tydelamavastaavuuden parantaminen.

SZEE R RS



OPETUSMINISTERIO
Undervisningsministeriet

Hallituskauden keskeiset uudistukset

Opetusministerion hallinnonalalla

Yliopistouudistus ja uusi yliopistolaki
Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus (akku)

Rakenteellinen kehittaminen: korkeakoululaitoksen rake-suuntaviivat ja
ammattiopistostrategia

Vapaan sivistystyon kehittamisohjelma 2008-2012
Opetushenkilokunnan osaaminen ja tdydennyskoulutus
PARAS-hanke ja VOS 2010 -uudistus

Akku-uudistuksen ja vst-kehittdmisohjelman kannalta merkittavia myos

Ty6- ja elinkeinoministerion ppruqtaminpn

Aluehallintouudistus

Sosiaaliturvauudistus

Kansallinen joustoturva

Tybelaman kohtaantotoimenpiteet

Maahanmuuttajien tyollistyminen, koulutus ja integraatio
Ikddntymispolitiikan selvityshanke

Politiikkaohjelmat



OPETUSMINISTERIO
Undervisningsministeriet

Hallitusohjelman mukaan

Toimeenpannaan ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonais-
uudistus, jossa selkiytetddn hajanainen hallinto, rahoitus, tarjonta ja etuudet.

Ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus kattaa

— ammatillisen aikuiskoulutuksen, tyévoimapoliittisen koulutuksen,
korkeakoulujen aikuiskoulutuksen ja henkiléstékoulutuksen

— samoin oppisopimuskoulutuksen ja oppisopimustyyppisen koulutuksen
laajentamisen korkeakoulutettujen tdydennyskoulutukseen.

Kokonaisuudistuksen taustalla pyrkimys toimivaan
aikuiskoulutusjarjestelmaan, jolla

— vastataan ty0eldman ja aikuisvéestdn osaamistarpeisiin kattavasti ja
joustavasti

— vahvistetaan nykyisen aikuiskoulutustoiminnan kysyntalahtoisyytta

— lisataan tybelamassa ja tyon ohella tapahtuvaa kouluttautumista erityisesti
muutostilanteissa

— edistetaan ammatillista litkkuvuutta

— varmistetaan tydvoiman saatavuutta ja luodaan edellytyksia osaamisen
jatkuvaan kehittamiseen

— tuetaan pyrkimyksia tyourien pidentamiseen ja tyollisyysasteen
nostamiseen.
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KOKONAISUUDISTUKSEN VALMISTELUVAIHE JA ETENEMINEN

— uudistuksen periaatelinjaukset ja eteneminen sivistyspoliittisessa
ministeriryhmassa 18.4.2008 ja hallituksen iltakoulussa 23.4.2008

— jatkovalmistelun aikataulutus ja organisointi: kuusi jaostoa tai tyoryhmaa
asetteilla tekemaan pohjavalmistelua akku-ehdotuksia varten

- aluehallintojaosto

- rahoitusjaosto

- tarjontajaosto

- korkeakoulujen aikuiskoulutustyéryhma

- maahanmuuttajakysymysten SM/OPM/TEM/STM-valmisteluryhméa

- etuusjaosto
- akku-johtoryhman ehdotukset yliopistolakiluonnokseen kesakuun aikana
- muita linjauksia koskeva valmistelu johtoryhméan toimesta ja virkatyna
— johtoryhman ensimmaisen raportti kesakuussa 2008
— kesakuussa akku-uudistukselle www-sivut tiedonkulun helpottamiseksi
— keskeisid ehdotuksia syksy 2008/kevéat 2009 tavoitteena toimeenpano 2010
— toimikauden loppuosa ehdotusten toimeenpanoa tukevaan seurantaan
— kokonaisuudistuksen loppuraportti 31.12.2010 mennessa.
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Aikuiskoulutuksen menot valtion talousarviossa 2008 /
opetusministerion paaluokka: noin 790 milj. euroa ja yli 10 prosenttia
paaluokan menoista aikuiskoulutukseen ja vapaaseen sivistystyohon

ammatillinen aikuiskoulutus ja oppisopimuskoulutus 332 milj. euroa
vapaa sivistystyo ja yleissivistava aikuiskoulutus 192 milj. euroa

ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutus (aikuisten amk-tutkintokoulutus,
ylemmat amk-tutkinnot, ammatilliset erikoistumisopinnot ja avoin amk) 73,5
milj. euroa

yliopistojen aikuiskoulutus 175,8 milj. euroa, josta
— taydennyskoulutuksen tuotekehitys ja hintatuki 4,1 milj. euroa

— avoin yliopisto-opetus 13 milj. euroa ja
— yli 25-vuotiaana aloittaneiden tutkintokoulutus 159 milj. euroa (arvio)

opetustoimen henkildstékoulutus ja aikuiskoulutuksen kehittdminen 17,5
milj. euroa.
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Vuonna 2008 vapaan sivistystyon valtion rahoitus jakautuu

seuraavasiti:

valtion- valtion-

osuus avustukset yhteensd
Momentti 29.30.30
kansalaisopistot 84 337000 2270000 86 607 000
kansanopistot 46 941 000 1911 000 48 852 000
opintokeskukset 11697000 273000 11970000
kesayliopistot 4 404 000 386 000 4790 000
Momentti 29.30.53
vapaan sivistystyon 514 000 514 000
keskusjérjestot*)
opintokeskusta yllapitavat 3000000 3000000
jarjestot
Momentit 29.90.50 ja 29.90.52
litkunnan koulutuskeskukset**) 15374000 600 000 15974 000
Yhteenséd 162 753 000 8954 000 171707 000

*) Bildningsforum, Férbundet for arbetar- och medborgarinstitut i Svenskfinland FAMI, Kansalais- ja tydvaenopistojen liitto KTOL,
Suomen Kansanopistoyhdistys, Suomen kesayliopistot, Vapaan sivistystydn yhteisjarjesto.

**) ei sisélla rakentamisavustuksia
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Vapaan sivistystyon oppilaitosten volyymitiedot vuositasolla

Vuositasolla eri tyyppiseen aikuiskoulutukseen osallistuu l&ahes 1,7 miljoonaa
kansalaista, naista yli puolet vapaan sivistystydn opintoihin.

Vapaan sivistystyon tarjonta ja osallistuminen jakautuvat eri tydmuotojen kesken
seuraavasti:

- Kansalaisopistoja 226: 600 000 opiskelijaa ja 2 000 000 opetustuntia

- Kansanopistoja 91: 110 000 opiskelijaa ja 450 000 opetustuntia
- Kesayliopistoja 20: 65 000 opiskelijaa, 42 000 opetustuntia
- Opintokeskuksia 11: 200 000 opiskelijaa ja 250 000 opetustuntia

- Likkunnan koulutuskeskuksia 11 valtakunnallista ja 3 alueellista: 80 000
aikuisopiskelijaa, 300 000 opiskelijaa ja 110 000 opetustuntia

- Snellman-korkeakoulu.
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Koulutuksen ja tutkimuksenvuosia 2008-2012 koskevan
kehittamissuunnitelman (Vn 5.12.2007) mukaan

(Koulutuksen arviointineuvostolta tilatun) valtakunnallisen arvioinnin
suositukset huomioonottaen laaditaan yhteisty6sséa alan
valtakunnallisten jarjest6jen kanssa vapaan sivistystyon
kehittamisohjelma vuosille 2008-2012 .

Suunnitelmakaudella toteutetaan kehittamisohjelman mukaiset vapaan
sivistystyodn tehtavien, toimintaedellytysten ja rakenteellisen

lainsdaadannon uudistukset.

Uudistetaan vapaan sivistystyon ohjausjarjestelma vuosina 2005-2008
kaytt6on otetun suuntaviivaohjauksen kokemukset ja hallitusohjelman
linjaukset huomioonottaen; kanslais- ja tydvaenopistojen osalta
suuntaviivaohjauksesta luovutaan vuonna 2009.
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OPM asettanut 1.2.2008 virkamiesryhman, jonka tehtavana on

« J|aatia ehdotus vapaan sivistystyon kehittamisohjelmaksi vuosille
2008-2012; kehittamisohjelman tulee sisaltaa

 katsaus vapaan sivistystyon tilasta
« nakemys vapaan sivistystyon tehtavista, kysynnasta ja
kehittamistarpeista

 ehdotukset vapaan sivistystyon lainsdadannon, rahoituksen,
oppilaitosrakenteen ja ohjauksen uudistamisesta; seka

deohicl . . ' . .
kehittamisesta kaudella 2008-2012.
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Valmistelutydn toimintatavoista ja aikataulusta

« virkamiesryhman tukirynmana, jota tulee kuulla keskeisissa
vaiheissa, toimii ministerion asettama vapaan sivistystyon yhteistydryhma,
jossa kaikki tydbmuodot ja Suomen kuntaliitto ovat edustettuina

» yhteistyérynman lisaksi valmisteluryhma voi kuulla ulkopuolisia
asiantuntijoita

* nykyiseen informaatio-ohjausjarjestelmaan ei muutoksia kansalaisopistoja
lukuun ottamatta vuonna 2009: my6s ohjausta koskevat uudistukset osana
vst-kehittamisohj valmistelu

« valmisteluryhma voi tilata tarvitsemiaan selvityksia ja muita
aslantuntijaosuuksia tyonsa tueksi

« valiraportti opetusministeridlle 30.9.2008 ja loppuraportti 28.2.2009
mennessa

» kehittdmisohjelman toimeenpano alkaa 1.1.2010 ja tarvittavien rahoitusta ja
lains&dadantda koskevien uudistusten valmistelu vuoden 2009 aikana.
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Kehittamisohjelman valmisteluryhméan tyésuunnitelma

- Maalis-huhtikuussa kaksi kokousta: tydn organisointi ja tydsuunnitelma

- 25.4.08 yhteiskokous VST-yhteisty6ryhman kanssa: palaute ja evastykset

- Touko-kesakuun kokoukset: tila-analyysi ja ndkemykset kehittamistarpeista
- 18.6.08 yhteiskokous YTR:n kanssa: tyon tulosten esittely ja palaute

- Elo-syyskuun kokoukset: valiraportin tydostaminen ml. yhteiskokous YTR:n kanssa
valiraporttiluonnoksesta/valiraportti ministeri6lle 30.9.2008

- Alkusyksysta laajempi vapaan sivistystyon palauteseminaari
- Loka-joulukuu: kehittdmisohjelman tydstaminen ml. yhteinen kokous YTR:n kanssa
- Tammi-helmikuu: kehittdmisohjelmaluonnos, josta YTR/VST-palaute

Q)
K en amisohielman me a - O alla eriolle 28 009

- Lausunnot ja muu palaute huomioonottaen kevaan aikana poliittiset paatdkset
jatkotoimista

- Rahoitusta ja lainsdadantoa koskeva valmistelu vuoden 2009 aikana
- Vapaan sivistystydn kehittamisohjelman toimeenpano kayntiin 1.1.2010.
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Kansanopistojen erityispiirteita osana vapaata sivistystyota

« kansanopistojen maarassa (noin 90) ei suuria muutoksia 20-30-vuoteen
« kansanopistot vahvasti myds nuorten koulutusta jarjestavia oppilaitoksia

* noin kolmasosa kansanopistoja jarjestaa myds ammatillista perus- ja/tai
lisdkoulutusta

» yli kolmanneksella opistoista vapaan sivistystydn volyymi alle puolet toiminnasta, noin
viidenneksella alle neljannes toiminnasta

» osalla opistoista pyrkijamaarat pienia ja opiskelijapulaa erityisesti vst-linjoilla

———=—ylikolmasosalla perusopetuksen-lisdopetuksenjarjestamislupa—>————

kansanopistokympit arvosanojen korottamiseen, tulevaisuuden suunnitelmien
selkiyttdmiseen ja opiskeluvalmiuksien kehittdmiseen

e paaosa kansanopistoista omistuspohjaltaan yksityisia
e noin puolella poliittinen tai uskonnollinen arvopohja
e sisaoppilaitosmuoto toiminnan profiilina (kuten urheiluopistoillakin)

» kolme erityiskansanopistoa (Lehtimaki, Kuulovammaisten opisto, Hoikan opisto) ja
useilla suuntautuminen vajaakuntoisten tai erityista tukea tarvitsevien koulutukseen.
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Mahdollisuuksia ja riskeja kansanopistojen kannalta

vaeston ikarakenteen kehitys ja kiristyva kilpailu koulutusmarkkinoilla
nuorten ja aikuisten koulutuskayttaytymisen muutokset

pyrkimykset syrjaytymiskehityksen pysayttamiseen koulutuksen nivelkohdissa ja
tyouran aikana (esim. kansanopistojen kymppiluokat)

pyrkimykset jatko-opintoihin sijoittumisen ja tutkintojen suorittamisen nopeuttamiseen

tyourien pidentadmistavoitteet — osaamista, jaksamista, ammatillista liikkuvuutta ja
elinikaista oppimista edistava koulutus ja sivistystarjonta

maahanmuuttajavaeston kasvu ja tydelaman kansainvalistyminen

tydvoimapoliittisen koulutuksen ja TEM-yhteistyon laajentamismahdollisuudet
aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen vaikutukset
Ammattiopistostrategia ja ammatillisen koulutuksen kehittamispolitiikka
PARAS-hanke ja VOS 2010-uudistus (mm. perusopetuksen rahoitus)
yliopistouudistukset ja —laki ja avoimen yliopiston kehittamispolitiikka
sosiaaliturvauudistus (SATA-komitea) ja opintososiaaliset kysymykset
vapaan sivistystydn kehittamisohjelma 2008-2012.
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