Vapaan sivistystydn kehittdamisohjelma
lupaa paljon

Opetusministerio asetti kesalla 2007 tydryhman miettimaan ratkaisuja ammatillisen
aikuiskoulutuksen uudistamistarpeisiin ja alkuvuodesta 2008 vastaavasti tyoryhman
vapaan sivistystyon kehittdmisohjelman laatimiseksi.

Ammatillinen Akkuryhmad on tdéhadn mennessé jattanyt kaksi véliraporttia ja ty0 jatkuu.
Vapaan sivistystyon Kehoryhma vuorostaan teki yhden valiraportin ja jatti valmiin
esityksensa maaliskuun alkupéivind. Kummankin ryhmén lopullisten esitysten toimeenpano
tapahtuu suunnitelmien mukaan vuosina 2010 -2012.

Vaikka kouluopetus yleensa nahdaan sivistysretoriikassa kokonaisvaltaisena ihmisen kasvun
tukemisena, on aikuiskoulutus paatoksenteon tasolla ja kdytdnnossa aina haluttu nahda
kahtena tosiasiallisesti erillisend, omaa erityistehtdvaansa toteuttavana sektorina. Siksi vapaata
sivistystyota ja ammatillista koulutusta on kehitetty toisistaan riippumattomasti.

Nykyinen koulutuspolitiikan puhe sekd Akku- ja Kehoprosessien rinnakkaisuus antaa
kuitenkin viitteitd pyrkimyksesta ndhdé aikuiskoulutus kokonaisuutena, jonka sisalla toteutuu
tutkinnollisen ja vapaan aikuiskoulutuksen mukainen tyénjako, jota eréiltad osin myds halutaan
selkiyttdd. Mikali ndin on, voimme odottaa prosessista enemman, kuin vain toimintalakien
tdsmennyksia.

Kolme nakdkulmaa

Kansanopistojen kannalta vapaan sivistystyon kehittdmisohjelma lupaa paljon. Siihen on
kirjoitettu meille merkityksellisia aivan uudenlaisia kehittdmisnakokulmia, mutta myos jo
aiemmin esiin nostettuja, viela toteutumattomia ajatuksia. Opistoja valittdmasti sivuavat
esitykset voidaan niputtaa kolmeen osaan: (1) kansanopistojen rahoitusjarjestelman uudistus,
(2) opistoverkoston rakenneuudistus ja (3) koko vapaata sivistysty6ta ja aikuiskoulutusta
sivuavat uudistukset.

Hallitsemattomasta kilpailusta monimuotoisuuden vahvistamiseen

Kansanopistot ovat joutuneet muita vapaan sivistystyon tyémuotoja enemman ké&rsimaan
vuoden 1994 alusta voimaan tulleen rahoituslain ja vuodesta 1999 ldhtien voimassan oleva
vapaan sivistystyon lain yhteisen kilpailuhengen vuoksi. Lakien mahdollistama (lue
pakottama) opiskelijaviikkokilpailu, vapaan sivistystyon todellisiin koulutustehtédvakohtaisiin
kustannuksiin perustumaton yksikkéhinnan muodostumisperuste ja samanaikaisesti voimassa
ollut tosiasiallinen valtionapukatto (budjettirajoite) ovat l&hes tuhonneet vapaan sivistystyon
edellytykset.

Ne ovat syoneet opiskelijaviikon ostovoiman, romuttaneet lopullisesti muutoinkin alimittaisen
investointituen ja pakottaneet opistot vahentdmaan paatoimisia opettajia sek& monin paikoin
luopumaan internaatin laadukkaaseen yllapitdmiseen tarvittavista henkil0storesursseista.

Keho lupaa ndihin ongelmiin merkittdvia korjauksia. Yksikkdhinnan porrastusperusteiden

tarkistus, valtionosuuteen liitettdva kehittdmisresurssi (korkeintaan 15 % kokonaisuudesta) ja
yksikkohintaan siséllytettava investointituki tuovat toteutuessaan vakautta ja ennustettavuutta
sekd toimintaan, ettd kehittamistyéhon. Vaikka linjausten muuttuminen euroiksi vasta lopulta



madraékin parannusten todellisen tason, on esitettyjen periaatelinjausten saaminen saadoksiin
joka tapauksessa tarjolla olevan uudistuksen edellytys.

Rakenneuudistuskin on mahdollisuus

Kansanopistovéked ennalta eniten arveluttava esitys on opistojen maaran rajoittamiseen
tahtadva rakenneuudistus. Kehittamisohjelmapaperi ei viela anna yksityiskohtaista selvyytta
sithen mit4 kansanopistoverkon tiivistamisvaatimus viimek&dessa merkitsee. Vastaus saadaan
vasta, kun ensin tartutaan toimeen.

Késitykseni on, etta opistoliikkeen vastaukseksi asetettuun haasteeseen riittda verkottuva
yhteisty0, joka oikeasti synnyttéa opistokentan sisalla ja muiden aikuiskoulutuksen
toimijoiden kanssa monimuotoisia yhteisid opetusohjelmia ja niiden kehittdmishankkeita seké
kansalaisyhteiskunnan eri toimijoiden kanssa toteutuvia projekteja.

Tavoitteena tulee olla seka osaamisen ettd aineellisten resurssien kannalta nykyista
vahvempien, uudistumiskykyisempien ja monipuolisempia vapaan sivistystyon ohjelmia
tarjoavien opistojen luominen. Fuusioita ei tarvita, elleivat ne synny opistoryhmittymien oma-
aloitteisesti maaritellyista tavoitteista. Sekéan ei ole poissuljettu mahdollisuus, mutta
edellyttad taustayhteisoilté erityistd kykya luottaa oman identiteetin vahvuuteen ja
yhteensopivuuteen kumppanien kanssa. Ensisijainen tavoite tulee olla laadun parantaminen,
jota volyymin kasvu tukee. Yhteistyon tulee vahvistaa erilaisuuden ja monimuotoisuuden
toteutumista, ei niiden toisiinsa sulattamista.

Pidén selvanéa ja myds arvokkaana, ettd opistojen vahvistuva yhteisty0 lisaé toteutuessaan
opistojen voimavaroja myos yhteiskunnan resurssijaosta parhaillaan kéytavassé kilpailussa.
Vapaan sivistystyon ongelma on kiistatta aina ollut huono tunnettavuus ja hamaréasti
ymmérretty tehtavakuva. Nakyvyyttdmme parantavan uuden yhteistyon avulla voimme saada
lisad ymmarrysta ja hyvaksyntda. Tuttuja toimijoita kuunnellaan ja ymmarretadn markkina-
kysynnan ohjaamassa todellisuudessa tuntemattomia paremmin; ne koetaan
vetovoimaisemmiksi. Tdman hyvaksyminen on realismia ja tulevan menestyksen yksi
edellytys. Kysymys ei ole markkinoille alistumisesta, vaan niiden dynamiikan tarpeellisesta
hyodyntamisesta.

Aikuiskoulutustuki vapaaseen sivistystyohon

Muutaman vuoden takainen Pat-mietinto sisélsi esityksen aikuiskoulutustuen ulottamisesta
koskemaan maaratyin edellytyksin myds vapaan sivistystyon opintoja. Tata eduskunnan
yksimielisesti hyvaksymaa esitysté ei jostain kumman syysta ole toistaiseksi haluttu toteuttaa,
Nyt sen aika on kuitenkin tullut.

Kehossa ajatus on mukana ja siind kansanopistoille linjatut sosiaaliset sivistystehtavéat
suorastaan edellyttavat sosiaalitupon ja Akku-tydéryhmén yhteisen aikuiskoulutustuen
uudistamista koskevan esityksen (aikuiskoulutustuen laajentaminen koskemaan ty6ttomia ja
tuen rahallisen tason korottaminen ty6ttémyyspéivarahan tasolle) ulottamista koskemaan
myos kansanopistojen pitkia opintolinjoja.

On pelkké&a teeskentelya odottaa tyossakayvien ja perheellisten aikuisten osallistumista ndaiden
linjojen opintoihin ilman opintososiaalista tukea. Jos se olisi mahdollista, olisi loogista poistaa
aikuiskoulutustuki muualtakin. Nain ei kuitenkaan tapahtune.



Lapinakyvyys luo uskottavuutta

Keho esittdd VSOP -ohjelman tavoitteisiin viitaten, ettd on saatava aikaan my0ds vapaata
sivistystyota koskeva tutkimusohjelma seké kattava ja luotettava toiminnan tilastointi.
Esitykset ovat tarkeitd. Ilman riittavaa luotettavaa ja lapinakyvaa tietoa eivat vapaan
sivistystyon yhteiskunnallisen ja sivistyksellisen merkityksen patevé julkinen arviointi ja tyon
ajankohtaisen vaikuttavuuden osoittaminen ole mahdollista.

Tutkimuksen ja tilastojen rinnalla kolmas merkittava tekija on seka ulkoisen, etté sisdisen
arvioinnin menetelmien jatkuva aktiivinen kehittdminen. Téh&dn mennessa saadut ulkoisen
arvioinnin tulokset antavat odottaa parempaa.

Ville Marjomaki
rehtori
Lahden kansanopisto



