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Koko koulutussektorilla on talla hallituskaudella meneillaan laajoja sisallollisia, rakenteellisia ja
rahoituksellisia uudistuksia yliopistoista perusopetukseen. Suuri osa néista uudistuksista heijastuu
kansanopistoihin joko suoraan tai valillisesti. Vaikka vapaan sivistystyon koulutus ja sen
kehittdmistoimet ovat edelleen kansanopistojen keskeinen tehtavé, monet opistot toimivat myos
ammatillisen perus- ja lisakoulutuksen jarjestédjina ja aikuisten perusopetuksen jarjestéjina ja
muutamat lukiokoulutuksen jarjestgjind. Useat kansanopistot jarjestavat lisdksi osana vapaan
sivistystyon koulutusta avointa yliopisto-opetusta.

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon kehittamisohjelma valmistui viime helmikuun lopussa. Ohjelma sisaltdd muun
muassa ehdotukset vapaan sivistystyon lainsaddannon, rahoituksen, oppilaitosrakenteen ja
ohjauksen uudistamisesta seké toimenpideohjelman vapaan sivistystyon uudistamisesta ja
kehittdmisestd kaudella 2009 - 2012. Kehittdmisohjelmassa linjatut uudistukset ovat ajankohtaisia ja
osin vélttamattomid. Monet yhteiskunnan ja tydelaman muutokset sekd meneillaan olevat hallinnon
ja korkeakoulupolitiikan uudistukset muuttavat myos vapaan sivistystyon toimintaymparistoa.

Tallaisia ovat esimerkiksi véeston ikdrakenteen muutos, maahanmuuton lisd&ntyminen, kestavan
kehityksen kysymykset ja tydelaman muutoksen vaikutukset. Vapaan sivistystyon kannalta tarkeita
uudistuksia ovat myo6s kunta- ja palvelurakenteen, valtionosuusrahoituksen ja aluehallinnon
uudistukset, ammattiopistostrategia seka ammatillisen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistus ja
korkeakoulupolitiikan uudistukset. Myds maailmanlaajuisen taantuman vaikutukset heijastuvat
vapaan sivistystyon tehtaviin.

Kehittdmisohjelman toimeenpano on jo kdynnistynyt. Eduskunnan késiteltdvana on hallituksen
esitys vapaasta sivistystydsta annetun lain muuttamiseksi. Koska kehittdmisohjelma ajoittuu usealle
vuodelle, lain muutoksilla luodaan osin pohjaa myds myéhemmin tehtaville uudistuksille.

Esityksen mukaan vapaan sivistystyon oppilaitosten toiminnan tarkoitusta ja tavoitteita
ajanmukaistettaisiin lisddmalla tavoitteisiin hyvinvointi, kestdva kehitys, monikulttuurisuus
ja kansainvalisyyden edistdminen. Myd6s oppilaitosten tehtdvié tarkennetaan.

Kansanopistojen erityispiirre on edelleen sisdoppilaitosmuotoisuus ja tasté johtuen toiminta
kokopadivéisid opintoja tarjoavina oppilaitoksina. Tehtavéssa on otettu huomioon myds se, etté osa
opistoista tarjoaa opetusta myos nuorille peruskoulunsa paattaneille, mutta myos aikuisten jatko-
opintokelpoisuuden lisd&dminen on tarkeé tehtédva. Oppilaitosten yllapitdmisluvat uudistetaan
asteittain vuosina 2010 ja 2011, kansanopistojen jo ensi vuonna.

Tavoitteena on, etta oppilaitosten koulutustehtévat vastaavat nykyista selkeammin laissa saadettyja
tavoitteita ja oppilaitosmuotokohtaisia tehtévid. Kullakin oppilaitoksella on nykyiseen tapaan
mahdollista painottaa vapaan sivistystyon koulutuksessaan arvo- ja aatetaustaansa tai
kasvatustavoitteitaan. Myos erityiset koulutustehtavat maarataan yllapitdmisluvissa.

Lakiin liitettiin my0s yhteistyohon velvoittava sadnnds. Yhteisty voi vaihdella paikallisista
olosuhteista, kieliolosuhteista tai oppilaitosten yhteistydverkostoista riippuen. Yhteistyon



tekemisell& voidaan myos vélttdéd mahdollisia koulutustarjonnan péallekkéisyyksia.

Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelmassa linjattu rahoitusjarjestelmén uudistus tulee
muodostumaan hallituksen esityksen mukaan vuoden 2010 alusta lahtien laskennallisesta
suoriteperusteisesta valtionosuusrahoituksesta seka valtionavustuksista.
Valtionavustukset ovat vastaisuudessa laatu- ja kehittdmisavustuksia, rakenteellista
kehittdmistd tukevia avustuksia, opintoseteliavustuksia ja ennakoimattomia muutoksia
helpottavia ylimaaréisia avustuksia.

Valtionosuusrahoituksen uudistamistarpeet tullaan selvittdmaan ensi talven aikana tyéryhmatyona.
Ty6ryhma paéssee tyonsa alkuun lahiaikoina. Kansanopistojen rahoituskysymykset ovat tyon
keskeinen kohde, vaikka myds muiden oppilaitosten laskennallisen valtionosuuden
madraytymisperusteita tullaan selvittdamaén. Opistokentéll4 on tyon suhteen monenlaisia
yksikkohinnan korotustekijoisté investointien rahoitukseen. Nama tulevat tyéryhmassa
selvitettaviksi.

Myds vapaan sivistystyon rakenteellisen kehittdmisen vuorovaikutteinen ohjelma on kdynnistynyt.
Opetusministerié on pyytanyt kansanopistojen yllapitéjilta kartoituksen ja suunnitelmat
yllapitajarakenteen kehittdmisesté ja endotuksia odotetaan lokakuun lopulla. Palaute suunnitelmista
annetaan tammikuun loppuun mennessa ja rakenteellisen kehittdmisen etenemista tuetaan
talousarvioon sisaltyvilla avustuksilla.

Vapaan sivistystyon kehittdmissuunnitelmassa tarkasteltiin kansanopistojen roolia seka vapaan
sivistystyon ettd ammatillisen koulutuksen osalta. Osalla kansanopistoja vapaan sivistystyon osuus
toiminnasta on pieni. Kansanopistojen rakenteellisen kehittdmisen ohjelman tavoitteena on koota ja
vahvistaa nykyisten opistojen toimintaa niin, ettd yllapitdjien maara olisi jatkossa nykyista pienempi
seka yllapitdjien valinen yhteisty0 ja pyrkimys toimintaa tukeviin yhteenliittymiin
suunnitelmallista.

On tarkoituksenmukaista, ettd osa kansanopistoista selvittda yhdistymismahdollisuudet myos
alueellisiin ammattiopistoihin ottaen huomioon kansanopiston toiminnan painotus ammatilliseen
koulutukseen. Té&lt4 osin rakenteellisen kehittdmisen ohjelmalla on yhteys myos
ammattiopistostrategiaan.

Opetusministeridssa ollaan parhaillaan kokoamassa vapaan sivistystyon oppilaitoksia edustavien
keskusjarjestdjen vastauksia ensi vuotta koskevaan laatu- ja kehittdmisavustuksia koskevaan
kyselyyn. Keskusjarjestoilta pyydettiin vastauksia muun muassa siihen, millaiset olisivat vapaan
sivistystyon kaikkien oppilaitosryhmien yhteiset ja asianomaista oppilaitosryhmaa koskevat
erityiset tavoitteet, joiden perusteella vuoden 2010 talousarvioesitykseen siséltyvét laatu- ja
kehittdmisrahoituksena toimivat avustukset jaettaisiin seka kriteereistd, jotka kuvaavat tavoitteen
saavuttamista tai edistamista.

Tama ensimmaéinen laatu- ja kehittdmisavustuksia koskeva kysely antaa pohjaa myds sille tydlle,
jota koko rahoitusjarjestelman selvitystyossa lahikuukausina tehdaan. Suuri osa myos
kansanopistojen valtionavustuksista tullaan jo ensi vuonna jakamaan laatu- ja
kehittdmisavustuksina, mutta jo hallituksen esityksessa mainitaan siitd, etta rahoitusjarjestelman
muutokset tehdaan maltillisessa aikataulussa ja otetaan huomioon myds nyt saatavasta tysta
saatavat kokemukset.



Vapaan sivistystyon jarjestdjen antamissa vastauksissa tuetaan lahes yksimielisesti sit,

ettd vapaan sivistystyon oppilaitosten laatu- ja kehittdmisavustusten yhteisina tavoitteina
ovat laatu, elinikdinen oppiminen ja saavutettavuus kuten vapaan sivistystyon
kehittdmisohjelman loppuraportissa esitetdén. Eri oppilaitosryhmat tuovat tietysti esille omia
tavoitteitaan.

Koska kansanopistoissa samaan aikaan on alkamassa rakenteellisen kehittdmisen ohjelma, laatu- ja
kehittdmisavustukset ja rakenteellinen kehittdminen nivoutuvat kansanopistokentan asettamissa
tavoitteissa tiiviisti yhteen. Kansanopistojen piirissé on valmisteltu vastauksia yhteisilla Keho-
strategiapdivilla alueittain, jolloin my6s opistokentén tietoisuus tulevista kehittamistoimista on
kasvanut. Opistot suhtautuvat yhteisessa vastauksessaan myonteisesti etenkin pitkén tdhtdimen
kehittamistyohon. Kansanopistoyhdistyksen vastauksessa tdma tiivistettiin osuvasti:
"Kansanopistotyon laatu syntyy kehittdmisen kautta.”

Pidan hyvin tarkedna vapaan sivistystyon kehittdmisohjelman ehdotusten toteuttamista. Talla
kehittdmistyolla voidaan vahvistaa ja luoda kestdvé pohja oppilaitosten tulevaisuudelle, jotta ne
voivat hoitaa myos jatkossa muuttuvassa toimintaymparistossa niille kuuluvia merkittavia tehtavié.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaki

My®os kuntien valtionosuusjarjestelmaé ollaan uudistamassa. Valtionosuuslaki on parhaillaan
eduskunnan késittelyssa. Esityksen mukaan yleinen, sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja
perusopetuksen seka yleisten kirjastojen, kuntien kulttuuritoimen ja asukaskohtaisesti rahoitetun
taiteen perusopetuksen valtionosuus kootaan valtiovarainministerion hallinnonalalle.

Esi- ja perusopetuksessa valtionosuus ei maaraytyisi enaé oppilasmaaran perusteella, vaan

6 - 15 -vuotiaiden asukkaiden maaran perusteella. Kun esi- ja perusopetuksen valtionosuudet
maksetaan jatkossa kunnille kunkin kunnan oppilasikaluokan perusteella, opetuksen jarjestajalla on
oikeus saada kotikuntakorvaus oppilaan kotikunnalta silloin, kun oppilas saa opetusta muualla kuin
omassa kunnassaan eli toisen kunnan, kuntayhtyman, valtion tai yksityisen yllapitdmassa
peruskoulussa.

Kotikuntakorvaukset maksettaisiin opetuksen jarjestdjille keskitetyssa valtiovarainministerion
hallinnoimassa kotikuntakorvausjarjestelmassa opetuksen jarjestdjilta kerattavien tietojen
perusteella. Valtionosuuden maksamisen yhteydessa namé korvaukset vahennettaisiin

kunnan valtionosuudesta ja maksettaisiin siis suoraan opetuksen jarjestajille.

Uudistus koskee myds noin kolmannesta kansanopistoja erityisesti muiden kuin oppivelvollisten
perusopetuksen ja ns. kymppiluokkien osalta. Tah&n perusopetukseen myonnettéva rahoitus séilyisi
oppilaskohtaisena. Kansanopistojen perusopetuksessa tarkeén sisaoppilaitoslisan perusteet séilyvét
nykyiselldaan. Koska kotikuntakorvauksen perusosan kunnittainen vaihtelu aiheuttaa muutoksia
jarjestajékohtaisiin valtionosuuksiin, on yksityisten perusopetuksen jarjestdjien muutoksia lisaksi
mahdollista kompensoida opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain kautta myonnettévilla
yliméaardisilla avustuksilla.

Uudistettavassa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettavassa laissa séadettéisiin
nykyiseen tapaan lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen, ammatillisen
aikuiskoulutuksen ja ammattikorkeakoulujen seka liikuntatoimen, nuorisotoimen seké
museoiden, teatterien ja orkestereiden, opetustuntikohtaisesti rahoitettavan taiteen



perusopetuksen sekd aamu- ja iltapdivatoiminnan rahoituksesta.

Ammatillisen peruskoulutuksen tuloksellisuusrahoituksen osuutta tullaan esityksen mukaan
laajentamaan nyKkyisesta 2 prosentista 3 prosenttiin vuoden 2011 alusta. Ammatillisen
lisdkoulutuksen rahoituksen ma&rdaytymisperusteisiin otettaisiin toiminnan tuloksellisuus jo vuoden
2010 alusta. Tuloksellisuuden osuus olisi 3 prosenttia koulutuksen jarjestéjien yhteenlasketusta
valtionosuuksien perusteesta. Tuloksellisuutta mitattaisiin kahden aikaisemman vuoden
keskimaaréisten suoritettujen tutkintojen méaarien perusteella.

Kansanopistojen edessé on lahivuosina suuria haasteita. Erds tapa selvitd haasteista on yhteistyo.
Mainitsin jo aiemmin lakimuutokseen siséltyvasté yhteistyota korostavasta lisayksesta. Yhteistyota
voidaan tehdd monella tasolla ja hyvin monenlaisten oppilaitosten kanssa. Luonnollisinta yhteisty6
on kuitenkin "omassa piirissd” eli kansanopistojen kesken. Yhteisty6lla kansanopistot ovat monesti
historiansa aikana selvinneet vaikeistakin ajoista.

Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelma haastaa monissa toimenpiteissaan oppilaitokset toimimaan
yhteistydssd, 10ytdmaan yhteisia kantoja ja linjauksia. Mutta vuorovaikutteisena ohjelmana se
korostaa myds vuoropuhelua oppilaitosten ja opetushallinnon kesken. Tata vuoropuhelua on jo
pitkaan kaytykin, mutta muutosten aikana sellainen luonnostaan lisaantyy. Opetushallinnon puolelta
olemme edelleen mieluusti jatkamassa kehittamisty6td yhdessa kansanopistojen kanssa. Toivotan
kokouksellenne hyvia pé&atoksia ja kaikille kansanopistoille hyvaa ja tyontéayteistd syksyn jatkoa.



